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    Motto


    


    „Lidé si rádi myslí, že korupce vjejich zemi je unikátní – že jejich politici, úředníci apodnikatelé jsou obzvláště zkažení. Avšak zdroj korupce na veřejných postech je všude stejný: velký stát smocí rozdávat benefity různým skupinám.“


    Gary Becker (1995)


    laureát Nobelovy ceny za ekonomii


    


    


    


    „Široce rozšířené odsuzování korupce začalo představovat vážnou překážku pro prozkoumání věci. Tato kritika se stala jakýmsi rituálem asymbolickým úvodem, který doprovází politickou diskusi apolitické výroky...“


    Nathaniel Leff (1964)


    


    


    


    „Moc korumpuje, aabsolutní moc korumpuje absolutně.“


    John Dalberg-Acton (1887)

  


  
    


    Předmluva


    


    


    


    


    Jestli existuje žebříček nejfrekventovanějších slov včeštině, zcela určitě vněm několik posledních let boduje na předních příčkách slovo korupce. Od bulváru po tzv. seriózní tisk, od televizního zpravodajství apublicistiky až po nekonečné seriály ze současnosti, tam všude vrací ozvěna na každé slovo stejnou odpověď: korupce.


    Co se to snámi stalo? To se opravdu najednou necháváme všichni podplácet? Nebo jsme všichni začali dávat kolem sebe úplatky? Dokonce nám pravidelně strkají pod nos různé průzkumy, podle kterých občané považují korupci za hlavní problém doby.


    Ty průzkumy jsou vůbec zajímavé. Měří (snad) sice pouze to, jak veřejnosti korupce vadí, jsou však vykládány jako zpráva omíře korupce samotné. Atak jsme si mohli vmédiích přečíst, jak jsme na tom ve vnímání korupce špatně, jak jsme „klesli“ až někam kBurundi aSvazijsku.


    Korupce je slovo nabité emocemi. Je nabité spravedlivým rozhořčením, jehož nositel ve svých očích vypadá poctivěji azásadověji než ta všudypřítomná zkorumpovaná džungle kolem. Ačím více emocí, tím méně vlastního obsahu. Možná by byl zajímavý průzkum, který by zjistil, co si lidé vlastně pod tím slovem korupce většinově představují. ­Patrně by vyšlo, že to je souhrnné označení pro „ty lumpárny těch lidí nahoře“.


    Za této atmosféry není zrovna jednoduché podívat se na fenomén korupce střízlivě, analyticky, chladně logicky. Přesto se oto dvojice mladých autorů – ekonomové Pavel Ryska aJan Průša – pokusila. Jejich dílo „Korupce: Ekonomie versus mýty“, kterou vydává Institut Václava Klause, je přínosné už tím, že autoři na fenomén korupce použili deskriptivní ekonomické instrumentárium, zbavené hysterického emočního amoralistního balastu.


    Velmi by se ale mýlil ten, kdo by si myslel, že užití tohoto instrumentária vede krelativizaci korupce, kjejí nějaké legitimizaci, zlehčování či ignoraci. Je tomu přesně naopak. Průša sRyskou právě díky zvolenému přístupu nacházejí nejen vlastní podstatu fenoménu korupce, ale ijedinou účinnou metodu její eliminace. Atou metodou nemůže být nic jiného, než zásadní omezení moci institucí, zásadní omezení přerozdělování idistribuce nejrůznějších privilegií. Veřejná moc, disponující širokými pravomocemi, je lákavým soustem pro nejrůznější zájmové skupiny, které se nakonec ke svému cíli dostanou bez ohledu na jakákoli kontrolní opatření.


    Kpodobnému závěru došel ikolektiv autorů Institutu Václava Klause vletošní knize „Česká republika na rozcestí – čas rozhodnutí“: „Korupce je trvale přítomným avkaždém případě negativním jevem vkaždé společnosti, tedy iunás.Anení možné se snísmiřovat. Jako společenský problém však není primárně problémem morálním, ale systémovým. Jako obecný fenomén není odstranitelná metodami represe analezením nějakých lepších lidí na odpovědné pozice ve státní administrativě, ale minimalizací rozsahu role státu vekonomice aodstraňováním příležitostí, které možnost aeventuálně ipotřebu korupčního jednání vyvolávají.“ (str. 103)


    Autoři Ryska aPrůša důsledně oddělují projevy korupce vsoukromém aveřejném sektoru asprávně vyvozují, že vsoukromém sektoru je jediným nástrojem keliminaci korupce důsledný výkon vlastnických práv. Tím vzásadě mohou scelou tématikou korupce vreálné ekonomice skončit asoustředit se na „černý trh srazítky“, tedy na obchodování se specifickým zbožím, kterým je rozhodnutí úředníka nebo politika.


    Média nás učí, že podstatou korupce je úplatek. Ado značné míry tuto interpretaci přejímá inaše trestní právo. Jde tedy ooblast, ve které se právo zřetelně astále více rozchází se zdravým rozumem. Průša sRyskou se na této křižovatce neztratili asledují cestu zdravého rozumu.


    Ten jim říká, že úplatek je jen doprovodným znakemzločinu. Atím zločinem je nutně vědomé suboptimální rozhodnutí veřejné autority. Tedy rozhodnutí poškozující nás všechny coby „podílníky“ na státu. Aprávě tato újma je skutečným problémem, skutečným zdrojem společenské nebezpečnosti.


    Autor těchto řádek docházel na schůze vládního poradního sboru okorupci. Jeho členy byli jak zástupci vládní byrokracie, tak ibezpečnostních složek. Skoro polovinu pak tvořili delegáti různých aktivistických sdružení (státem dotovaných), které dodávaly další adalší nápady na zavedení lepší kontroly úředníků, podrobnější pravidla pro zadávání zakázek či pro vyšší motivaci udavačů ve státní správě. Všechna tato opatření mohou vést leda ktomu, že veřejné instituce zalibismu raději nevydají rozhodnutí žádné, popřípadě se sám proces vydávání tohoto rozhodnutí silně prodraží. Ozbytnělé moci státu, postavené na spletité regulační apřerozdělovací legislativě, zpravidla nepadlo ani slovo. Myslím, že je to pro celou společenskou debatu kolem fenoménu korupce docela příznačné.


    Ryska sPrůšou si na několika místech knihy všímají itoho, proč se problém korupce stal tak oblíbeným veřejným tématem. Srůznou ­měrou explicitnosti ioni říkají, že se stal substitucí politiky, ato substitucí vědomou aúmyslnou. Akcentováním problému korupce se politické imediální elity mohou zcela vyhnout vlastním politickým tématům atím je „uklidit“ znasvíceného pódia zcela mimo zájem akontrolu veřejnosti.


    Cílem je, aby se ozásadních politických tématech, čili ovztahu státu ajednotlivce, omíře svobody, ohranici mezi soukromým aveřejným, rozhodovalo mimo demokratické instituce, nebo se už nerozhodovalo vůbec, aby se tak petrifikoval současný stav věci. Lidem se tím vnucuje pocit, že daleko důležitější je debata otom, jak lze vyššími postihy či lepší kontrolou ušetřit na tom či onom projektu, než debata otom, zda jde vůbec oprojekt, který je hoden veřejných peněz anástrojů veřejného práva.


    Pokud budeme na korupci pohlížet chladným analytickým zrakem, jak nám nabízejí ve své knize Pavel Ryska aJan Průša, možná nám pak zbyde čas asíla věnovat se isamotné politice, dosud tak opomíjené.


    


    Ladislav Jakl, Institut Václava Klause


    VPraze, 3. prosince 2013

  


  
    


    1 Úvod


    


    


    


    Když vzávěru 90. let přišla do Asie finanční ahospodářská krize, výrazně stoupl zájem médií amezinárodních organizací oproblém korupce. Frustrace zemí, které do té doby zažívaly bezprecedentní hospodářský růst, vedla khledání viníka krize – akorupce tuto poptávku naplnila. Náhlý zájem nalézt za každým neúspěchem korupci byl nápadný. „Postupy, které do té doby generovaly hospodářský růst vtěchto zemích, byly teď označeny za korupční abyly viněny za finanční krizi,“ píší švédští autoři Bauhr akol. (2010, s. 5).


    Podobný vzestup zájmu okorupci zažíváme vposledních letech ivČeské republice. Ne náhodou to je vdobě, kdy česká ekonomika stagnuje azažívá dlouhodobou krizi ekonomickou, politickou iširší celospolečenskou, jak dokládá Klaus akol. (2013). Některým novinářům, politikům aaktivistům se podařilo přesvědčit velkou část naší veřejnosti odvou věcech – že korupce je naším největším současným problémem aže je způsobena mimořádně nemorálním chováním politiků, úředníků apodnikatelů. Zcela zásadní je, že se problém korupce podařilo personifikovat. Lidé hledající kořeny korupce vmravní zkaženosti jedinců pak rádi věří tvrzením otom, že „tam jinde“ – nejčastěji ve Skandinávii –, kde jsou prý lidé od přírody slušnější, korupce takový problém není.


    Prezentování korupce jako morálního problému není náhodné. Je-li totiž korupce vydávána za věc morálky, hodí se jako univerzální zbraň do politického boje. Kohokoli je možné zní osočit anabídnout sebe jako „slušnou“ aneposkvrněnou alternativu. Není nutné nic reformovat, stačí vyměnit neslušného politika za slušného, říká se. Věc zašla tak daleko, že politika coby souboj idejí byla zcela nahrazena spory oto, kdo je více „zkorumpovaný“. Rovněž není náhodné, že prakticky nikdo nedokáže (anechce) vymezit, co přesně korupce je. Vágnost pojmu korupce totiž umožňuje stímto termínem libovolně zacházet astejně libovolně kohokoli obviňovat bez nutnosti cokoli dokazovat. Obviněný se nikdy nemůže očistit, protože vprvní řadě není jasné, zčeho byl vlastně médii obviněn. Jasné má být pozorovateli jenom to, že na jeho „zkorumpovanosti“ zřejmě něco bude aže by měl dotyčný politik či úředník odejít.


    Nejsme ani první ani poslední země, která si prošla vlnou mediální posedlosti korupcí. Britské Financial Times 31. prosince 1995 vúvodníku vyhlásily rok 1995 „rokem korupce“, jako kdyby předtím nikdy tolik korupce nebylo. Přitom okorupci vznikaly dokumenty již staletí před naším letopočtem, což ukazuje, že jde ofenomén tak starý, jako jsou staré člověkem vytvořené státní útvary.1


    Člověk nemusí být expertem na problematiku korupce, aby cítil, že na „příběhu okorupci“, který je nám médii anejrůznějšími „nezávislými“ aktivisty nabízen, je něco zvláštního. Československá zkušenost sreálným socialismem ukázala, že úplatky mohou být vsystému postátněné ekonomiky naprostou nezbytností. Vekonomice, které zcela dominovali byrokraté astátní sektor, byly úplatky způsobem, jak zajistit sobě asvým nejbližším dokonce izákladní potraviny či hygienické potřeby. Byla tedy tato korupce, jíž se účastnil prakticky celý národ, také tak nemorální aodsouzeníhodná, jako je podle médií ta dnešní? Jsou dnešní mravokárci se stejnou vervou připraveni odsoudit patnáct milionů Čechů aSlováků za to, že po velkou část svého života upláceli, aby si přilepšili? Anebo je to skorupcí celé jinak aidnešní korupce má svůj původ vpřebujelém státním sektoru?


    
      
        1 Indické dílo Arthashastra (Politická věda), napsané ministrem indického krále ve 4.století př. n. l., je zvelké části okorupci. Viz Tanzi (1998).

      

    

  

OEBPS/Images/Obalka_fmt.jpeg
Pavel Ryska, Jan Prlsa

KORUPCE
Ekonomie
VS. m\'/ty

institut
A

Publikace ¢. 6/2013





OEBPS/Images/393.jpg
institut
VACLAVA
KIAUSE





