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    Předmluva


    Dne 3. května 2010 uplynulo padesát let od vzniku Evropského sdružení volného obchodu (EFTA). Toto výročí je příležitostí khlubší reflexi pro každého, komu jde ovývoj vEvropě. EFTA vznikla jako alternativa ktehdejšímu Evropskému hospodářskému společenství aksupranacionálnímu modelu evropské integrace.


    Mezi zakládajícími členy EFTA bylo sedm států: Dánsko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Švédsko, Švýcarsko aVelká Británie. Vroce 1970 do EFTA vstoupil Island, vroce 1989 se členem stalo Finsko avroce 1991 Lichtenštejnsko. Šest členských zemí postupně zEFTA vystoupilo, protože se staly členy Evropského společenství, adnes členskou základnu EFTA tvoří pouze Island, Lichtenštejnsko, Norsko aŠvýcarsko. Jak však ukazují následující texty, EFTA je ipadesát let po svém vzniku integračním uskupením, které neselhalo azůstává funkčním, přestože vEvropě vuplynulých dvou desetiletích převládl integrační model, který klade důraz na regulaci, na vytváření supranacionálního útvaru ashora organizovanou spolupráci.


    Část Asborníku přináší texty ze semináře „Vznik EFTA – padesát let poté“ ze 4. května 2010. Poslanec Evropského parlamentu Hynek Fajmon líčí politický vývoj EFTA od jejího založení až po dnešek. Pavel Hnát zkatedry světové ekonomiky VŠE vPraze vysvětluje hlavní důvody odlivu členů zEFTA aanalyzuje důsledky tzv. Vadúzské konvence, která vrámci EFTA prohloubila integraci po vzoru EHS aupravila vnější obchodní vztahy EFTA se třetími zeměmi. Bývalý ředitel odboru EFTA na Ministerstvu průmyslu aobchodu Petr Adrián analyzuje vzájemný obchod mezi zeměmi EFTA iobchod sEvropskou unií. Předseda Strany svobodných občanů Petr Mach vidí EFTA jako alternativu členství vEvropské unii.


    Včásti B sborníku otiskujeme výběr několika doplňkových textů. Emeritní profesorka ekonomie Ženevské univerzity Victoria Curzon Price vnímá zprávy ozániku EFTA jako předčasné. Výkonný ředitel Centra pro ekonomiku apolitiku Jan Skopeček argumentuje, že EFTA není mrtvá organizace. Velvyslanec Norského království vČR Jen Eikaas popisuje norskou zkušenost sEFTA asEvropským hospodářským prostorem. Doktorand Filozofické fakulty UK Martin Erva rozebírá změnu britské politiky od EFTA směrem kEvropským společenstvím. Doktorand Národohospodářské fakulty VŠE Tomáš Munzi vyzdvihuje význam svobodného obchodu aprincipy tvorby bohatství. Redaktor časopisu Týden Lukáš Kovanda analyzuje rozdíl mezi fair trade afree trade.


    Včásti C sborníku najde čtenář vpříloze Smlouvu ozaložení Evropského sdružení volného obchodu ze dne 4. ledna 1960.


    Padesáté výročí založení EFTA je vhodnou příležitostí kpřipomenutí výhod mezivládního modelu evropské integrace založeném na dobrovolné spolupráci suverénních států. VEvropě dnes není realistickým scénářem obnovení původní členské základny EFTA anení jím ani vytvoření nového integračního uskupení, které by bylo alternativou kEvropské unii. Realistickým scénářem, okterý je nutné usilovat, je změna integračního modelu vrámci Evropské unie. Nezbytným předpokladem pro takovou změnu je – stejně jako tomu bylo uzrodu EFTA – vícemezivládní spolupráce, méně regulace améně rozhodování na nadnárodní úrovni.


    


    Václav Klaus


    VPraze, 24. července 2010

  


  
    


    A. Texty ze semináře „Vznik EFTA – padesát let poté“ (4. května 2010)

  


  
    


    50 let od založení Evropského sdružení volného obchodu


    Hynek Fajmon


    poslanec Evropského parlamentu za ODS


    Padesáté výročí založení ESVO (EFTA) je určitě dobrým podnětem kseriózní diskusi. Současná hospodářská krize vEvropě je důvodem, proč bychom se měli podívat do historie azvážit, co se vinstitucionálním uspořádání Evropy po druhé světové válce osvědčilo aco nikoliv. ESVO patří bezesporu do té první kategorie. ESVO (EFTA) ajejí zakládající členové jsou totiž nejméně padesát let hlavním nositelem myšlenky volného obchodu vEvropě. Tato myšlenka se ukázala jako přínosná, přestože se nakonec realizuje vjiném smluvním rámci.


    Členská základna


    Evropské sdružení volného obchodu (ESVO; anglicky European Free Trade Association, EFTA) vzniklo 3. května 1960 na bázi Stockholmské dohody ze 4. ledna téhož roku jako alternativa kdosavadnímu integračnímu úsilí na bázi nadnárodního společenství. Mezi zakládajícími členy EFTA bylo sedm států (tzv. vnější sedmička vkontrastu knadnárodní „vnitřní šestce“): Dánsko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Švédsko, Švýcarsko aVelká ­Británie.


    Vroce 1961 kEFTA jako přidružený člen přistoupilo Finsko (plnoprávným členem se stalo vroce 1986), vroce 1970 se členem stal Island avroce 1991 Lichtenštejnsko. Mezitím už však probíhal proces „dezintegrace“ EFTA: vroce 1973 jej opustilo Dánsko aVelká Británie, vroce 1986 Portugalsko avroce 1995 Rakousko, Švédsko aFinsko. Všechny kvůli (logickému) nesouladu členství EFTA sčlenstvím vEvropském společenství (ES), resp. Evropské unii (EU).


    Vsoučasnosti má EFTA, řídící se revidovanou Stockholmskou dohodou (Vaduzskou dohodou z21. června 2001 aplatnou od 1.června 2002), čtyři členy: Island, Lichtenštejnsko, Norsko aŠvýcarsko, znichž všichni až na Švýcarsko jsou zároveň členy Evropského hospodářského prostoru (EHP), fakticky projektu ­vnitř­ního trhu EU. Island dokonce začal vroce 2009 usilovat očlenství vEU.


    Graf: Vývoj počtu členů EFTA (1960–1995)
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    Zdroj: www.efta.int


    Zastánci nadnárodní evropské integrace soudí, že EFTA byla překonaná již vdobě svého založení proto, že vznikla jako „trucpodnik“ Velké Británie, odmítající participaci na vzniku nadnárodního společenství, azemí, které ač se na něm potenciálně podílet chtěly, nebyly sto (zrůzných důvodů) na členství vněm dosáhnout.


    Jako problematické se jevilo také to, že EFTA vzniklo vporovnání snadnárodním společenstvím až ex post, což vpraxi znamenalo, že vzhledem k(logické) neslučitelnosti obou členství bylo nuceno získávat své členy jen v„neobsazených vodách“, jež byly nutně omezené. EFTA od počátku trpěla výraznou geografickou roztříštěností, apřestože se vdobách jeho největšího rozmachu v60. letech 20. století objem obchodu mezi jeho členskými zeměmi (vporovnání se stavem před rokem 1960) více než zdvojnásobil (z3,5 na 8,2 mld. amerických dolarů mezi lety 1959 a1967), zdaleka nedosahoval zvýšení objemu obchodu mezi členy ES.


    Na druhou stranu vdobě vzniku EFTA nebylo vůbec jasné, který koncept se pro budoucnost ukáže jako nosný, zda nadnárodní nebo mezivládní. Navíc EFTA zaznamenala icelou řadu úspěchů především v60. letech, kdy se jí podařilo prosadit daleko dříve než EHS vytvořit zónu skutečně volného obchodu mezi svými členy. Rovněž hospodářská výkonnost států EFTA byla aje až dodnes vprůměru vyšší než hospodářská výkonnost států EHS.


    Životaschopný projekt


    EFTA se tedy ukázala být životaschopným konceptem, což vyniká zvlášť vporovnání se současným stavem „klasického“ evropského integračního procesu, jenž je definován překotným vývojem, vněmž zcela absentuje prostor pro možnost uplatnění reálné zpětné vazby jeho účastníků apůvodních iniciátorů – členských států. Důležité je ito, že EFTA se stala inspirací pro celou řadu podobných regionálních organizací volného pohybu po ­celém světě včetně NAFTA.


    EFTA si nikdy nestanovovala cíle, jež by nebyla schopna bezprostředně efektivně naplnit (což je vES patrné minimálně od přijetí Maastrichtské smlouvy). Naopak se funkčně omezilo na „pouhé“ vytvoření bezcelní zóny volného obchodu sprůmyslovými výrobky, jež byla doplněna možností stanovit si takovou výši cel vůči třetím zemím, jež bude výhodná pro příslušné členské státy (nebo tato cla na bázi jednání EFTA – třetí země zcela odbourat; vsoučasnosti takových dohod existuje na dvacet). Kvantitativní opatření mezi členy EFTA byla zrušena vpolovině roku 1965 acla vroce 1966. Faktickou „celní unii“ tedy EFTA vytvořila celé dva roky před ES.


    Uvedené základní vymezení EFTA se odrazilo nejen vreálném zachování suverenity jeho členů, ale především v„light verzi“ institucionální struktury aomezeném rozpočtu, jímž instituce EFTA (Rada aSekretariát, pro účely EHP také Úřad dohledu aSoud) disponují. Rozpočet EFTA pro rok 2010 činí cca17,5­milionů € asohledem na jeho strukturu lze předpokládat, že ani při vyšším počtu členů EFTA by výrazně nenarůstal.


    Výraznou devizou EFTA je konečně také to, že se (vkontrastu kEU) nezabývá samo sebou, ale primárně účelem, za kterým bylo založeno. To se odráží ivmakroekonomických indikátorech, jež má EFTA jako celek vporovnání sEU jako celkem výrazně lepší. Prozatím poslední dostupná data zroku 2008 například hovoří otom, že HDP na hlavu dosahuje vEFTA 150 % průměru EU amíra dlouhodobé nezaměstnanosti vEFTA nedosahuje ani 0,5 % (další data jsou kdispozici na http://www.efta.int/statistics.aspx).
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