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SEZNAM ZKRATEK

ABGB
AVPO CR
D

DPH

EU
Junak
KANCL
MD

NNO

NS

NSS CSR
NSS

OPS

PO

Allgemeine Biirgerliches Gesetzbuch — (v§e)obecny zakonik obcansky
Asociace vefejné prosp&inych organizaci Ceské republiky

Dal

Dar z pridané hodnoty

Evropska unie

Juniak — svaz skautt a skautek CR, resp. Junak — Cesky skaut, z. s.
Komise pro aplikaci nové civilni legislativy

Ma dati

Nestatni neziskova organizace

Nejvyssi soud Ceské republiky

Nejvyssi spravni soud Ceskoslovenské republiky

Nejvyssi spravni soud Ceské republiky

Obecné prospésna spole¢nost

Ptispévkova organizace
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SEZNAM ZKRATEK NEKTERYCH
POUZITYCH PRAVNICH PREDPISU

ABGB

CUS

0Z 1964

zakon o sdruZovani obcani
Zivnostensky zakon

obch. zak.

zakon o soudnich poplatcich
yAY)

7DP

ZDNV

zakon o rezervach

Ustava
Listina

zakon o dani silniéni

zakon o obecné prospésnych
spole¢nostech

zakon o nadacich
a nadacénich fondech
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Allgemeine biirgerliches Gesetzbuch (VSeobecny
zakonik obcansky)

Cesky ti¢etni standard

zakon €. 40/1964 Sb., obéansky zakonik

zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruZovani ob¢anu, ve zné-
ni pozdéjsich predpist

zékon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni,
ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich predpisi

zakon €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni poz-
déjsich predpist

zakon €. 586/1991 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdgjSich predpisi

zékon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjiSténi za-
kladu dan€ z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpisii
tstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
usneseni predsednictva Ceské narodni rady
¢. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod
zékon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni poz-
déjsich predpist

zékon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spo-
le¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych zakonil

zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fon-
dech a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakont (zakon o nadacich a nadacnich fondech)



SEZNAM ZKRATEK NEKTERYCH POUZITYCH PRAVNICH PREDPISU

zakon o cirkvich
a nabozenskych
spole¢nostech

zakon o spotifebnich danich
ZDPH

stavebni zakon

zakonik prace

NOZ
Z0K

katastralni zakon

rejstrikovy zakon

70S

zakon €. 3/2002 Sb., o svobodé ndbozenského vy-
znani a postaveni cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti
a 0 zméné nékterych zdkond (zakon o cirkvich a na-
boZenskych spolecnostech), ve znéni pozdéjsich
predpisti

zédkon ¢. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich,
ve znéni pozdéjSich predpisi

zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisi

zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovéni a sta-
vebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisii

zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni poz-
déjsich predpist

zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

zékon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich)
zakon ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon)

zakon ¢&. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich
pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich
predpisii

zakonné opatfeni Senétu ¢. 340/2013 Sb., o dani
z nabyti nemovitych véci
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Z4kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
Zékon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni ad

Zékon €. 40/1964 Sb., obCansky zdkonik

Zikon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ant

Zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranich a v politickych hnutich
Zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon)
Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik

Zékon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich

Zékon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni
Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmli

Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni

Zékon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech

Zikon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi

Zéakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon)

Zékon €. 449/2001 Sb., o myslivosti

Zakon €. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozZenskych spole¢nostech

Zakon ¢. 76/2002 Sb., integrované prevenci a omezovani znecistovani a integrova-
ném registru znecistovani

Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich
Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach

' Vsechny pravni piedpisy jsou uvedeny ve znéni pozdéjsich ptedpisi, neni-li v textu vyznaceno

jinak.
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Zakon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
Zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik

Zékon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchod-
nich korporacich)

Zékon €. 304/2013 Sb., o vetfejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob
Zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu

Zakon ¢. 309/2013 Sb., kterym se méni Zivnostensky zédkon

Zakon €. 335/2014 Sb., kterym se méni zdkon o soudnich poplatcich

Zakon ¢&. 213/1997 Z. z., o neziskovych organiziciach poskytujicich vSeobecne
prospesné sluzby

Zékonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci
Naftizeni vlady €. 278/2008 Sb., o obsahovych néplnich jednotlivych Zivnosti

Vyhl4dgka ministerstva financi CR &. 500/2002 Sb., kterou se provadé&ji nékterd
ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro
ucetni jednotky, které jsou podnikateli ti¢tujicimi v soustavé podvojného dcetnictvi
Vyhlaska ministerstva financi CR &. 504/2002 Sb., kterou se provadé&ji néktera usta-
noveni zakona €. 563/1991 Sb., o icetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro tcet-
ni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikani, pokud uctuji
v soustavé podvojného ticetnictvi

Vyhlaska ministerstva financi CR ¢&. 507/2002 Sb., kterou se provadéji néktera usta-
noveni zdkona €. 563/1991 Sb., o tGcetnictvi, ve znéni pozde€jsich predpisd, pro tcet-
ni jednotky uctujici v soustavé jednoduchého tcetnictvi

Opatteni MF ¢&j. 281, 283/77, 411/2000, kterym se stanovi postupy tGctovani pro
ucetni jednotky uctujici v soustavé jednoduchého tcetnictvi

Ceské tcetni standardy ¢&. 401414
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Nevydéle¢né organizace plni ve spolecnosti kaZzdého vyspélého a moderniho stitu
vyznamnou Ulohu. Jsou pfedevsim poskytovateli Sirokého spektra kolektivnich stat-
ki a sluZeb, jeZ nezajistuje v dostatecné mife stat a jeho organizace, resp. urcité sku-
piny obyvatel si je nedokaZi zajistit sami prostfednictvim trZni nabidky. Jsou rovnéz
vyznamnym ekonomickym subjektem v radmci narodniho hospodaftstvi. Existuji jich
zde desitky tisic. V neposledni fad€ jsou indikdtorem rozvinutosti obcanské spo-
le¢nosti, nékdy téZ hybatelem vefejného minéni a inicidtorem celospolecenskych
zmén. Jejich existence je ve velké mife spojena s pojmy ,,vefejny zdjem* ¢i ,,vefejna
prospésnost. Tedy plnénim svych funkci a ¢innosti pfispivaji k celospole¢enskému
blahobytu celé spole¢nosti, nebo alespoii vyznamné skupiny obyvatel.

I pfesto, Ze existence a ¢innosti nevydélecnych organizaci bezesporu pfina-
§1 pozitivni efekty, celi tyto organizace ve skute¢nosti mnoha problémtim. Prv-
nim z problémi je jejich nejasné ukotveni v pravnim fadu (coby neziskovych,
resp. nevydéleCnych organizaci). Z toho vyplyvd mnohoznacnost v oznacovani
téchto organizaci a mnoho mylnych domnének a zavadéjicich predstav. Dalsi pro-
blémy vyplyvaji z velké neprehlednosti celého neziskového sektoru. Mira diferenci-
ace mezi jednotlivymi organizacemi, jejich pravnimi formami, zpiisoby fungovani,
rozhodovani atd. je velka. Pfi realizaci pravniho jednani mezi riznymi subjekty to
muZe vzbuzovat jistou miru pravni nejistoty.

Reseni alespoii nékterych popsanych problémi je v pravnim fadu jiZ realizova-
no nebo se v brzké dobé planuje realizovat. Velkou zménou, kterd se v budoucnu
jisté pozitivn€ projevi, je nové pravni ukotveni vSech nevydélecnych organizaci.
V souvislosti pfijetim nového obCanského zakoniku a dalSich pravnich predpisii
byly rekodifikovany i obecné pravni principy tykajici se i téchto organizaci. Témér
vSechny organizace jsou nyni definovany NOZ. Vznikly nové pravni formy, nékteré
pravni dpravy zanikly. NOZ upravuje pravni poméry v mnoha pravnich formach
daleko detailnéji, neZ tomu bylo za pivodni pravni Gpravy. Davé vSak taky dispo-
zi¢ni pravo samotnym zakladatelim nevydéle¢nych organizaci, aby sami stanovili
poméry ve vnitfnim pravu své organizace.

Spolu s pravnimi zmé&nami dochézi ke vzniku fady nejasnosti a pravnich otazek.
K jejich feSeni je zapotiebi vyuZzit standardni védecké metody a postupy, které jsou
vyuZivany v oblasti pravni védy. Jde o komparativni a historickou metodu. Vzhle-
dem k tomu, Ze NOZ je inspirovin Obecnym zdkonikem obcanskym (ABGB),
ktery na dzemi Ceskych zemi platil do konce roku 1950, je i pro oblast zejména
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spolkového prava vyuZitelna judikatura prvorepublikovych soudl. Stejné€ tak autofi
Cerpaji z bohaté rozhodovaci praxe soudd po roce 1990, at uz v oblasti spolkového
¢i nadacniho prava, tak i prava obchodnich spole¢nosti, nebot Gprava spolkového
prava je zjevné inspirovana zejména pravni Upravou druZstva. Autoti déile pouZivaji
metodu analyzy a normativni metodu, kterou se snaZi nalézt odpovédi na nékteré, at
uZ problematické, ¢i dosud praxi nepoznané a nefeSené instituty. Na zakladé téchto
metod jsou v této védecké monografii publikovany zaveéry vedouci k feSeni mnoha
pravnich otdzek nevydélecnych organizaci. Zaroven se vSak autofi snaZili dosah-
nout zpracovanim této publikace maximalni pfehlednosti a ctenafského komfortu.

Dalsi oblasti, ktera je specifickd pro nevydélecné organizace, je oblast financ-
niho prava, tedy konkrétné tprava jejich dani a poplatki. I tato oblast prosla vel-
mi vyraznymi zménami, mnoho novel zménilo dosavadni pravni stav s Géinnosti
od 1. ledna 2014. Vzhledem k velké diferenciaci ¢innosti nevydélecnych organizaci
a velmi Castym novelizacim pfedmétné pravni Gpravy se tato stdva v praxi obtiZné
aplikovatelnou. Tato monografie se pokousi prispét do znacné rozséhlé a dialektic-
ké diskuse ohledné aplikace pravni tpravy dani nevydélecnych organizaci. Bylo
vyuZito analyzy mnoha pravnich textd, judikat( a vysledk(l srovnavacich studii,
vysledkil vyplyvajicich z praktické aplikace a pravni analyzy, aby mohl vzniknout
text postihujici maximalni rozsah témat.

V neposledni fade€ je tfeba zminit pravni prostfedi upravujici vedeni tcetnictvi
nevydéle¢nych organizaci. Pravni rozbor naznacuje, Ze pro vybrané nevydélecné
organizace jde o pomérné stabilni pravni oblast, pro vybrané druhy jako jsou na-
ptiklad spolky, jde o oblast s pomérné zastaralou pravni Gpravou (konkrétné napf.
v ptipadé jednoduchého ucetnictvi). V textu autofi pracuji i s tezemi pfipravované
pravni dpravy ZU a znovuobnoveni jednoduchého tiéetnictvi. Pravni rozbor posky-
tuje komplexni prehled o pravidlech, ktera upravuji vedeni obou zminénych soustav
Ucetnictvi. Autofi pfitom vychézeji i z podptrné legislativy, harmoniza¢nich pred-
pist a Sirokého rozsahu poznatki z praxe.

Pfidanou hodnotou této monografie je komplexni pohled na problematiku nevy-
délecnych organizaci, pravni Gpravu jejich postaveni a vnitfniho prava, kterd vyply-
vé ze soucasné uc¢innych pravnich predpisi. Jednotlivé kapitoly pfedstavuji uceleny
soubor poznatkill o dané problematice, véetné retrospektivnich pohledd, pravni ana-
lyzy a navrhu na moZna feSeni aplikovatelnd v praxi.

Tato monografie vznikla i v rdmci védecko-vyzkumné spolupriace Fakulty eko-
nomicko-spravni Univerzity Pardubice a Ekonomické fakulty Univerzity Mateja
Bela v Banské Bystrici. V publikaci autofi zuirocili vysledky mnoho let trvajici
a uspésné spoluprace v oblasti neziskového sektoru, nevydéleénych organizaci, je-
jich pravnich a danovych aspekta.
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Autofi dékuji za podporu a mnohaletou tspé$nou spolupraci prof. Ing. Helené
Kuvikové, PhD. z Ekonomické fakulty Univerzity Mateje Bela v Banské Bystrici
a také za jeji poznamky a doporuceni vyplyvajicich z recenzniho posudku na tuto
monografii, které pfispély k jejimu zkvalitnéni.

Autofi si pfeji, aby tato monografie prispéla k ujednoceni pravniho pohledu
na postaveni nevydélecnych organizaci, jejich ¢innosti a plnéni vybranych povin-
nosti v oblasti dani a ti¢etnictvi.

autori

V Pardubicich dne 26. ledna 2015
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1 UVOD DO PROBLEMATIKY
NEZISKOVYCH ORGANIZACI

1.1 Vymezeni pojmi

V nédrodnim hospodafstvi existuji subjekty, které jsou zatazovany podle tzv.
Pestoffova trojihelnikového modelu narodniho hospodarstvi do neziskového sekto-
ru. Jde o sektor, v némzZ organizace a instituce nejsou priméarné zaloZeny za ucelem
dosahovani zisku. Tyto organizace byvaji podle tohoto kritéria nazyvany neziskové
(anglicky ekvivalent non-profit organization).” Tento pojem zlidovél a kazdy si pod
nim predstavi Siroky okruh organizaci, které se vyskytuji ve spoleCnosti a jejich
ustfedni snahou je poskytnout obéaniim nebo rdznym klientim vefejnou sluzbu.
Oznaceni ma naznacovat pfedevsim rozdil od komercnich a ziskovych organizaci,
tj. cilem neziskovych organizaci neni vytvaret zisk a rozdélovat jej mezi vlastniky,
ale pfima produkce uzitku?.

Casto se tyto organizace oznacuji i jinymi nazvy, a to vzdy podle kritéria ¢lenéni,
které autor povaZuje za dileZité. Pfikladem muiZe byt nizev nevydéleéné organi-
zace — organizace, které nejsou zaloZeny za ucelem ziskavani vydélku, nebo 1épe
feceno, nejsou zaloZeny za i¢elem podnikani.

Obé vySe uvedend oznaceni jsou vSak spiSe obecnym pojmenovanim druhu orga-
nizace, nikoliv nositelem ¢i vyjadfovatelem jejiho presného charakteru. Neziskové

2 Pro pojmy ,neziskovy sektor” a ,,neziskova organizace“ neexistuji v ¢eském pravnim fadu

legalni definice, presto jde vSak o pojmy zazité a bézné pouzivané. Pojem ,,neziskovy* je Ces-
kou védeckou doktrinou odmitan, pfesto je vSak uzivan, nebot odpovidajici Cesky ekvivalent
je pomérné tézké nalézt. Jedna se o vadny preklad pravniho vyrazu ,,non-profit (v americkém
pravnim jazyce chapan ve vyznamu oznaceni typu osoby — ,,non-profit organisation®), pfipad-
né ,,not-for-profit** (chdpano ve smyslu vyvijeni urcité ¢innosti). V té€chto pifipadech se vSak
jednd o pojem majici vyznam ,,jiny nez (resp. nikoli za tcelem zisku). V tomto ohledu bude
snad vhodnéjsi oznaceni ,,nevydélecny* ve smyslu ,,neni za ic¢elem dosahovani zisku*, resp. za
tcelem podnikani. V ¢eském prostiedi je v§ak béZné uzivan vyraz ,,neziskovy‘ majici vyznam
zaporu ,,ne”. Stejné tak je vadnym oznaceni ,,neziskové pravo®, nebot evokuje, Ze existuje-li
zaporny vyraz, bude existovat i ,,ziskové pravo®, cozZ je nonsens. Pfedmétem zkoumani neni
zadny ,,nezisk*".

PrestoZe jsou si autofi védomi nazvoslovné kritiky a nevhodnosti, resp. nespravnosti pojmu
,neziskovy*, vzhledem k tomu, Ze se jedna jiZ o béZné pouZivany pojem, je tento pouZivin
spolu s pojmem ,,nevydélecny* i v dal§im textu.

3 FRIC, P.; GOULLI, R. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovndvaciho projek-
tu Johns Hopkins University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, 203 s. ISBN 80-86432-04-1.
KUVIKOVA, H.; STEISKAL, J.; SVIDRONOVA, M. Neziskové organizdcie — teoretické
a ekonomické siivislosti. Banska Bystrica: Bellianum, 2014, s. 28-30.
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inevydélecné organizace mohou vytvaret zisk a mohou ziskavat prostfedky hospodar-
skou (nebo ostatni vydélecnou) nebo téZ podnikatelskou ¢innosti. Omezenim v této
oblasti je pouze povinnost reinvestovat takto nabyté prostfedky do hlavni ¢innosti ¢i
rozvoje svého smyslu existence. Nékdy jsou tato oznaCeni nepfesnym vyjadfenim
faktu, Ze tyto organizace hospodaii spise se schodkovymi rozpocty, které byvaji po-
kryvéany z vefejnych rozpoCti. Ani tato charakteristika neni zcela spravna, nebot ne-
plati na vSechny organizace.

Dal§imi pouZivanymi pojmy jsou oznaceni statni a nestatni* nebo nevladni
(mimovladni) organizace. Tato oznaceni maji vyjadfovat explicitni odluku od statu
nebo vlady (vCetné regiondlnich trovni), coby zfizovatele i iniciatora vzniku ta-
kové organizace. V zahranici je pouZivan spiSe pojem nevladni v ekvivalentu non-
-governmental organization.

Z kontextu vyplyva, Ze statni neziskové organizace zfizuje stat, kraje, obce, pri-
padné jejich organizacni slozky. Jedna se pfedevsim o organizacni slozky a prispév-
kové organizace, které tyto instituce zfizuji a prevazné zabezpecuji vykon stitni
spravy nebo zajisténi dalsich vefejnych sluzeb, typicky zdravotnich a socidlnich
sluzeb a Skolstvi.

NNO, tj. soukromé organizace, jsou zfizovany nejcastéji ,,zdola™ — obCany —
— jako formalni (i nékdy zprvu neformdlni) organizace — maji charakter pravnic-
kych osob a jejich existence velmi Casto vychdzi z principu samoftizeni spolecnosti
a schopnosti vzajemného usmérfiovani jednani spolecenstvi lidi. Z toho vyplyva
i jeho alternativni oznaceni — nezavisly sektor, kdy je upozoriiovano na to, Ze tyto
organizace v ném pusobici funguji nezavisle na vladé. Dalsi moznosti oznaceni
je dobrovolny sektor, v pfipadé, Ze zdiraziiujeme dobrovolnost ptisobeni v tomto
sektoru. Dal$i moZnosti pro oznaceni tohoto sektoru je ob¢ansky sektor, kdy je
zvyraznéna propojenost neziskovych organizaci s ob&anskou spole¢nosti.’

V této oblasti je vystiznéj$im kritériem pro oznaceni téchto organizaci opét Pes-
toffav trojihelnik, kde organizace vyskytujici se v neziskovém sektoru jsou oznace-
ny podle inicidtora jejich vzniku — tedy soukromé (vznikaji rozhodnutim soukromé-
ho subjektu — at fyzické, tak pravnické osoby), nebo vefejné (vznikaji rozhodnutim
instituce vefejného sektoru — stitu). Ve vysledku jde o soukromé neziskové a ve-
rejné neziskové organizace.

Ale ani toto oznaceni organizaci neni optimalni, nebot nepostihuje vSechny dru-
hy organizaci, které se v praxi objevuji. Casto jde o organizace, které nespliiuji
4 Bé&Zné pouzivanym pojmem je ,,nestatni neziskova organizace*, napt. Zasady vlady pro posky-
tovani dotaci ze statniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustred-
nimi organy statni spravy.

Ani tyto pojmy nejsou v ¢eském pravnim radu legislativné zakotveny, stejné jako pojem ,,ne-
ziskovy* presné nevyjadiuje charakter téchto subjektt, resp. celého sektoru.
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jednu z uvedenych charakteristik. Pfikladem mohou byt statni podniky, které jsou
zaloZeny statni instituci (napf. usnesenim vlady — jsou tedy vetejné), a to za icelem
zisku (jsou tedy ziskové). Druhym piikladem jsou vetejné vysoké Skoly, které jsou
zaloZeny zvlas$tnim zdkonem (zdkon o zaloZeni piislusné verejné vysoké Skoly),
coz indikuje vefejny charakter organizace, avSak legislativa upravujici vysoké Skoly
predpokladé absolutni autonomii jak je tomu obvyklé u soukromych organizaci. Ani
Pestoffiiv model tyto organizace nepostihuje, ale alespoii jejich existenci pfiznava
v podobé hrani¢nich a smiSenych organizaci.

1.2 Definice a typické znaky neziskovych organizaci

Z rozsahlé literatury zabyvajici se neziskovymi organizacemi je mozné uvést prikla-

dy definic podle jednotlivych autorti napiiklad takto:

®  Neziskové organizace jsou organizace, které nebyly zaloZeny ¢i zfizeny za uce-
lem podnikani. Jsou to organizace, o jejichZ ¢innosti je jiny zdjem, at uz statu,
spole¢nosti, ¢i urcité skupiny lidi. Tyto organizace pisobi v rdmci neziskového
sektoru, a to jak vefejného, tak i soukromého.®

= Casto uZivany pojem neziskova organizace je v pravnim fadu Ceské republiky
naprosto neznamym pojmem. Oznacuje organizaci, kterd vznikla za Gcelem vy-
konavani vefejné prospésné ¢innosti, nikoliv za G¢elem dosahovéni zisku.’

®  Termin neziskovad organizace oznaCuje pravnické osoby ¢i organizace, které
se primarné zabyvaji ziskavanim a pferozdélovanim financnich prostiedkl pro
ucely dobrocinné, rozvoje naboZenstvi, kultury, vzd€lani, socidlni tcely nebo
pro realizaci dal$ich ,,dobrych skutka®.®

®  Neziskové organizace jsou pravnické ¢i socilni subjekty vytvorené za icelem vy-
roby zboZi a sluzby, jejichz stav nedovoluje, aby byly zdrojem pfijmu, zisku nebo
jinym finanénim vynosem pro jednotky, které ji zaloZily, fidi nebo financuji.’

Je tfeba poznamenat, Ze jednotlivé definice odpovidaji zdméru, se kterym jed-
notlivi autofi definici vytvorili. VSechny definice maji spolecny prinik v ¢innosti,
poslani nebo funkci neziskové organizace, kterd se ukazuje byt uréujicim prvkem
celého nestatniho neziskového sektoru. '

¢ TETREVOVA, L. Verejnd ekonomie. P¥ibram: Professional Publishing, 2008.

7 STEISKAL, J. Ekonomika neziskové organizace. Praha: Koalice nevladek Pardubicka, 2010.

8 Special Recommendation VIII: Non-profit Organisation. [online]. [cit. 2012-03-26]. Dostupné
z: http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/bestpractices/fatf/9specialrec/9special-rec8.pdf

®  Handbook on Non-profit Institutions in the System of National Accounts. [online]. New York:
United Nations, 2003, 316 s. [cit. 2012-03-26]. ISBN 92-116-1461-9. Dostupné z: http://
unstats.un.org/unsd/publication/seriest/seriesf_91e.pdf

10 BENCO, I.; KUVIKOVA, H. a kol. Ekonomika verejnych sluZieb. Banska Bystrica: Univerzita
Mateje Bela, Ekonomicka fakulta, 2011, 333 s.
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Cely sektor a organizace v ném plni vyznamnou tlohu ve spole¢nosti. VSechny
organizace jsou ekonomickymi subjekty, které vstupuji na trh, poptavaji a nabizeji,
coz predstavuje vyznamny ekonomicky (ndrodohospodarsky) prinos. VEtsina orga-
nizaci v tomto sektoru plni i svoji socidlni roli. Nékteré poskytuji riznym zajem-
cum (Casto z fad socialn€ potfebnych ¢i vyloucenych) vykon urcitych sluzeb nebo
poskytuji riizné statky, jeZ dani zdjemci nemohou jinym zplsobem ziskat. Casto
se tyto organizace stavaji jedinym zastancem urcitych socidlnich skupin, ochraiuji
jejich prava a lidskou dtistojnost. Tyto organizace svoji existenci napravuji trzni se-
lIhani (trh neni schopen ¢i ochoten zajistit pfislusné sluzby, statky ¢i jistoty), stejné
tak napravuji vladni selhani, nebot dopliuji nabidku kolektivnich statkl a sluZeb,
kterou poskytuje pomoci svych vydajovych programi sdm stat jen v ur¢ité mini-
malni drovni.

Samostatnou funkci NNO a jeho organizaci je role socializa¢ni nebo participac-
ni. ObCaniim je umoZnéno pomoci NNO vykonavat své pravo sdruZovaci, uspoko-
jovat své specifické potieby, plsobit osvétove, aktivné se podilet na vykonu demo-
kracie a kontroly statni moci, stejné tak byt aktivni soucésti obCanské spolecnosti
dané zemé.

NNO pfispivaji ke sniZeni celkovych vydaji statu i pfesto, Ze pro svou ¢innost
potiebuji urcité finan¢ni zdroje z vefejnych rozpodti. Zajistuji totiz ¢innosti, které
by jinak musel obstarat sam stit. Cinnost NNO také rozsifuje nabidku zamé&stnani
na trhu préce, roste rovnéZ pocet pracovnikii v tomto sektoru, prevazné na tikor
celkového poctu pracovnikll ve statnim neziskovém sektoru. Prispiva tak ke sniZzeni
neumérného poctu pracovnikli ve vefejném sektoru.'!

K podrobnéjsi charakteristice neziskovych organizaci napomohou i jejich typické

znaky, z nichz nékteré byly jiz zminény. Souhrnné I1ze neziskové organizace charak-

terizovat za pomoci téchto znaki'*:

® Institucionalizované (organized) — maji jistou institucionalni strukturu, organi-
zacni skutecnost, bez ohledu na to, zda jsou formalné nebo pravné registrovany.

= Soukromé (private) — tedy jsou instituciondlné oddéleny od stitni spravy, ani
ji nejsou fizeny. To neznamend, Ze nemohou mit vyznamnou statni podporu,
nebo Ze ve vedeni nemohou byt mj. statni dfednici. Rozhodujici je zde fakt, Ze
zakladni struktura neziskovych organizaci je ve své podstaté soukroma.

®  Neziskové (non-profit) — ve smyslu nerozdélovani zisku, tj. nepfipousti se u nich
Zadné prerozd€lovani ziskt vzniklych z ¢innosti organizace mezi vlastniky nebo

' FRIC, P.; GOULLL R. a kol. Neziskovy sektor v CR. Praha: Eurolex Bohemia, 2001.

12 SKARABELOVA, S. Vymezeni pojmu nestatni neziskova organizace. Centrum pro vyzkum ne-
ziskového sektoru. [online]. [cit. 2012-03-22]. Dostupné z: http://www.e-cvns.cz/soubory_disku-
se/vymezeni_nno.pdf.
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vedeni organizace. Neziskové organizace mohou svou Cinnosti vytvafet zisk,
ovSem ten musi byt pouZit na cile dané poslanim organizace.

®  Samospravné a nezavislé (self-governing) — jsou vybaveny vlastnimi postupy
a strukturami, které umoziiuji kontrolu vlastnich ¢innosti, tzn. Ze neziskové or-
ganizace nejsou ovladany zvenci, ale jsou schopny fidit samy sebe. Nekontrolu-
je je ani stat, ani instituce stojici mimo né.

= Dobrovolné (voluntary) — vyuzivaji dobrovolnou tcast na svych ¢innostech.
Dobrovolnost se miZe projevovat jak vykonem neplacené prace pro organizaci,
tak formou darii nebo Cestné ucasti ve spravnich radéch.

Dal$im rysem je, Ze:
B jsou prospésné, prispivaji k vefejnému dobru, usiluji o dobro lidi, uréitych sku-
pin ¢i spole€nosti jako celku.
Posledné jmenovany rys neziskovych organizaci v§ak neni jednoduse definova-
telny a v praxi je obtiZzné postiZitelny ¢i méfitelny.

1.3 Prospésnost ¢innosti neziskovych organizaci

VeétSina NNO definuje a utvafi své poslani a hlavni ¢innosti v souladu s popsanymi
funkcemi a rolemi. VeSkeré své Cinnosti vykondvaji bez motivu zisku ¢i jinych pod-
nikatelskych benefitd, coZ umoZiiuje plnou koncentraci organizace a jejich ¢lent
na dosahovani uZitk smefujicich vné i dovnitf organizace.

Tvorba zékladnich organizacné-pravnich norem pro neziskovy vetejny i soukro-
my sektor v 90. letech 20. stoleti odkryla nékolik zasadnich otdzek. Jednou z nich
byla pravé i otdzka vefejné prospésnosti, vzijemné prospeSnosti a ptipadné i otdzka
vefejného z4jmu statu na zabezpeCovani vefejnych sluzeb prostfednictvim riizno-
rodé institucionalni struktury. Realizace téchto aktivit neni vyhrazena jen vefejné
moci a subjektim, které si vlada sama zfidi. I soukromé neziskové organizace zde
mohou vykonavat vzajemné prospe$né nebo vefejné prospésné aktivity. Obsahové
vymezeni vefejné prospé$nosti neexistuje, ani v teorii neni jasné definovano. To
platilo i v Ceské republice aZ do roku 2012.

V Ceské republice vznikl v roce 2012 NOZ. Ten v sou¢asné dobé zakotvuje cha-
rakter vefejné prospeSnych NNO a definuje je takto: ,,vefejn€ prosp€sna je pravnic-
ka osoba, jejimZ poslanim je prispivat v souladu se zakladatelskym pravnim jedna-
nim vlastni ¢innosti k dosahovéani obecného blaha, pokud na rozhodovéni pravnické
osoby maji podstatny vliv jen bezihonné osoby, pokud nabyla majetek z poctivych
zdrojt a pokud hospodarné vyuziva své jméni k vefejné prospésnému ucelu®. Tento
rys bude zachycen ve vefejném rejstiiku neziskovych organizaci a bude k nému
prihliZeno pfti poskytovéni vefejné podpory z verejnych rozpocti.
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Viici zdkonem dané definici je moZné uvést negativa, se kterymi je pfimo spojena.

Jsou jimi'?:

®  Terminologie — pojem ,,vefejnd prospésnost nelze jednoznacné definovat, pro-
toZe se tato charakteristika vyznamové vyviji, a nelze jej tedy vymezovat ani
legislativni definici. Jedna se o velmi zavadéjici pojem. Statni moc bude katego-
rizovat, co je vefejné prospésné a co neni, coZ je nezZadouci pro celkové chapani
vefejné prospéSnosti.

®  Transparentnost NNO — zakonik nespliiuje piivodni zdmér fesit transparentnost
vSech NNO, nebot se dotyka vyhradné té€ch subjektd, kterym bude statut verejné
prospésnosti pfiznan.

®  Pristup k prostfedkiim z vefejnych zdroji — zakon sice zajistuje selekci subjektd,
které zadaji o prostfedky z vetejnych rozpoctl, avsak takova dprava je nekon-
cepCni, nepfislusi NOZ a nemiiZe jim byt ani pfedjimana.

®  Pridélovani statusu — bude zaloZeno na schvalovani odborné komise a tedy

i na posuzovani jednotlivcd. Tento akreditacni proces bude znamenat zatéz, kte-

rad neni nijak zdvodnéna a nepfinese obCanské spolecnosti zadny piinos. Jaky-

koli schvalovaci proces popird samotny smysl svobodné obcanské spolecnosti.

Pro srovnéni je mozné uvést slovenskou zkusenost s vymezenim tohoto pojmu.
Slovenské pravni predpisy vymezuji jen seznam ¢innosti, které se povazuji za vetej-
né prospésné s tim, Ze ponechavaji velky prostor pro kreativnost uZivatelim téchto
pravnich predpisti (zejména organtim vefejné moci), které je pouzivaji. Tento zpa-
sob vSak nepfedstavuje pozitivni pfispévek k jasnému a transparentnimu vymezeni
vefejné prospéSnosti.

Dle dosavadni béZné praxe je vSak mozné odvodit, Ze pojem ,,vefejna prospes-
nost* se objevuje napfiklad i v pravni teorii. Zde byva uZivan jako antonymum
pojmi ,,vzajemna prospéS$nost™ anebo ,,individudlni prospésnost®.'* V bé&zné le-
gislativé je vyuZzivan pojem ,,obecnd prospésnost™ — typicky v pojmenovani orga-
nizaci — OPS. V této souvislosti se ¢eska praxe velmi pfibliZila té slovenské, a to

Zpracovano podle Asociacenno.cz [online]. [cit. 2012-02-09]. Tiskové prohlaseni k vladnimu
navrhu ustanoveni o vefejné prospéSnosti v obcanském zakoniku. Dostupné z: http://www.asoci-
acenno.cz/index.php/component /content/article/11-media/38-tiskove-prohlaeni-k-vladnimu-
-navrhu-ustanoveni-o-veejne-prospnosti-v-obanskem-zakoniku. SEEMANOVA, J. Aperio.cz
[online]. [cit. 2011-12-09]. Vyjadfeni APERIA k pravni tpravé vefejné prospéSnosti v navr-
hu nového obcanského zdkoniku. Dostupné z: http://aperio.cz/347/vyjadreni-aperia-k-pravni-
-uprave-verejne-prospesnosti-v-navrhu-noveho-obcanskeho-zakoniku.
14 Podrobngji viz NADACIA OTVORENEJ SPOLOCNOSTI - FORUM DONOROV. Verejnd pro-
spesnost legislativa a prax. (Verejny zdujem a verejnd prospeSnost v legislative a praxi orgdnov
verejnej sprdvy). Bratislava: Vydavatelstvo Pozsony, 2006. ISBN 80-967009-7-9. NADACIA
OTVORENE] SPOLOCNOSTI. Verejnd prospesnost priklady inych krajin (Uprava verejnej
prospesnosti a skiisenosti zo zahranicia). Bratislava: Pozsony, 2006. ISBN 80-969565-0-7.
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ve vymezeni obecné prospeésnych ¢innosti, které mohou vykondvat obecné prospes-
né spole¢nosti.

1.3.1  Verejna prospésnost

Pojem verejny zajem neni v legislativé jasné vymezen. V ekonomickych teoriich

existuje nékolik pokusti o vymezeni vefejného zajmu, a to od jeho absolutniho vy-

louceni, az po komplikované pravni vymezeni. Svétove je uznavana tzv. Lippmano-

va definice vefejného zajmu z roku 1921, podle které je vefejnym zajmem to, co by

si lidé vybrali, kdyby vid€li jasné a raciondln€ a jednali nezaujaté a benevolentné.

Obecné lze z praxe odvodit, Ze vefejného zdjmu pouziva k oznaceni té€chto dvou

¢innosti z hlediska jejich ptisobeni v normotvorbe¢:

®  divod pro zdsah vefejné moci do individudlnich prav (zejména vlastnickych)
jednotlivet,

®  hodnotici kritérium urcité ¢innosti nebo véci z hlediska jejich prospéchu (majet-
kového nebo jiného) pro vefejnost.

Ani mezinarodni organizace a instituce nejsou sdilnéjsi a nejsou ochotny vyme-
zit obecné pojem vefejny zdjem Ci vefejnou prospésnost neziskovych organizaci.
Diky zavaznosti nasledki takové definice je vZdy pojem ¢i vlastnost organizace po-
suzovana jednotlivé podle konkrétnich okolnosti. Obecnou zavaznou definici miiZe
ustanovit pouze zdkonodarny organ kazdého stitu. Je vSak v definici obou uvede-
nych pojmu limitovan zejména témito tfemi zdsadami'>:

1. zéasadou generality,
2. zasadou delegovani (delegatus non potest delegare),
3. zésadou svrchovanosti Ustavy.

Je v8ak mozné konstatovat, Ze vefejna prospésnost spada pod pojem vefejny za-
jem. Pojem vefejna (vSeobecnd) prospésnost je vyuzivan ve dvou vyznamech: prv-
nim je spojeni verejné prospésnosti se sluzbami, které jsou poskytoviny ve vefej-
ném z4jmu (pro vSechny obc¢any). V legislativé je mozné poskytovani téchto sluzeb
ukotvit. Takovy pfedpis pak musi obsahovat i podminky jejich realizace, pripadné
podminky financovani.'® Druhou moZnosti je definovani formélnich podminek,
véetné pravni formy, které je potieba splnit, aby bylo mozné vefejné prospésné
sluzby poskytovat. Jednodussi pro legislativce je prvni zpisob. V druhém je totiz
nezbytné vyporadat se s otdzkami, pro¢ pravé jen definovana pravni forma miZze
poskytovat vefejné prospésné sluzby, ptipadné proc je jejich rozsah omezen atd.

15 STEJSKAL, J.; KUVIKOVA, H.; MATATKOVA, K. Neziskové organizace. Vybrané problémy
ekonomiky. Praha: Wolters Kluwer, 2012.

16 KUVIKOVA, H.; GAIDOSOVA, K. Vytvorenie hodnoty za peniaze prostrednictvom verejno-
-stikromného partnerstva. Ekonomicky casopis, 2012, roc. 60, ¢. 3, s. 293-310.
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Druhym vyznamem je spojeni verejné prospésnosti s dalSimi instituty, jako je
napiiklad vefejné prospé$né zafizeni, vefejné prospésné prace, vefejnopravni ucel
apod. Kazdy z t&€chto pojmi musi byt jasné vymezen ve zvlastnim pravnim predpise.'’
Slovenska republika ma samostatny pravni predpis (zdkon €. 213/1997 Z. z., o neziskovych
organiziciach poskytujicich vSeobecne prospesné sluzby, v zneni neskorSich predpisov),
ktery definuje vSeobecné prospesné sluzby taxativnim vyctem. Mezi tyto sluzby patfi:
poskytovani zdravotni péce,
poskytovani socidlni pomoci a humanitirni péce,
tvorba, rozvoj, ochrana a obnova, prezentace duchovnich a kulturnich hodnot,
ochrana lidskych prav a zakladnich svobod ¢loveka,
vzdelavani, vychova a rozvoj té€lesné kultury,
vyzkum, vyvoj, védecko-technické sluzby a informacni sluzby,
tvorba a ochrana Zivotniho prostredi a ochrana zdravi obyvatelstva,
sluZby na podporu regiondlniho rozvoje a zaméstnanosti,
zabezpecovani bydleni, spravy, idrZzby a obnovy bytového fondu.

Ceska republika nema explicitni pravni predpis, ktery by se této problematice
vénoval. Castecné je jim NOZ, avSak otekava se piijeti specidlniho zakona o vefej-
né prospésnosti.

1.3.2  Vzajemna prospésnost

Pravni ramec soukromych neziskovych organizaci obvykle umoZziiuje vytvoreni
raznych pravnich forem organizaci, které jsou zfizeny k jakémukoliv ucelu. Posla-
nim neziskové organizace miiZe byt proto i napliiovani vzajemné prospésného tcelu
(napfiklad pro vlastni ¢leny).

Pravdépodobné existuji rizné neziskové organizace nestdtniho typu, které jsou
zaloZeny vyhradné pro realizaci vlastnich aktivit a dosahovani vzajemné prospésnych
cild. Na druhou stranu je tfeba piipomenout , kiehkost™ tohoto vymezeni, nebot pokud
uvedend organizace zorganizuje byt jedinou aktivitu ve prospéch vefejnosti, pak jisté
vykonava i vefejné prospésnou ¢innost. Samotné zatazeni organizace do piislusné ka-
tegorie je tedy tieba provadét po peclivé analyze rozsahu jednotlivych druhti ¢innosti
(vefejné prospésné x vzajemné prospé$né) a nezapomenout na dynamiku v této oblasti.

Samotné pridéleni statutu pravnické osobé (at jiz neziskového ¢i ziskového cha-
rakteru) totiZ miZe pfinést vyrazné vyhody, které jsou ukotveny v pravnich predpi-
sech. Typicky jde o moZnost Cerpat dotacni prostiedky z vefejnych rozpoctl, ptipadné
uplatiiovani datiovych vyhod a slev. Na druhé stran€ jsou s ¢erpanim vyhod spojeny

Moy

i Cast&jsi kontroly Cerpani a vyuZiti vefejnych prostiedkl a vykonu aktivit organizace.

17 KUVIKOVA, H. Neziskové organizdcie v Eurépskej tinii. Banska Bystrica: Ekonomick4 fakul-
ta UMB, 2004, 110 s.
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1.4 Pravni formy neziskovych organizaci

V minulosti uvadél taxativni vycet pravnich forem neziskovych organizaci ZDP.
Vymezeni slouZilo sice jen k definici poplatnikd, ktefi si mohli uplatiiovat sniZeni
zakladu dané, ale tento zakon velmi napoméahal vymezeni okruhu neziskovych or-
ganizaci. Podle pivodni pravni ipravy byly rozeznavany neziskové organizace, jenz
je mozné vyjmenovat ve dvou skupinéch:

®  statni neziskové organizace (Skolské pravnické osoby, organizacni slozky statu

a prispévkové organizace statu, obci a kraja, statni fondy a subjekty, o kterych to

stanovi zdkon, mj. i obce, kraje),
® NNO (zajmova sdruzeni pravnickych osob, pokud maji tato sdruZeni pravni

subjektivitu a nejsou zfizena za icelem vydélecné Cinnosti; obcanska sdruze-
ni, véetné svych organizacnich jednotek a také v¢etné odborovych organizaci,
politické strany a politicka hnuti, registrované cirkve a naboZenské spole¢nos-
ti, nadace a nadacni fondy, honebni spoleCenstva, sdruZeni vlastnikti jednotek,
obecné prospésné organizace, verejné vysoké skoly, vefejné vyzkumné orga-
nizace).

Soucasné ucinny ZDP jiZ Zadny okruh jmenovité neziskovych organizaci ne-
vypoditava. Pouze definuje pojem tzv. verejné prospésny poplatnik. Tim je po-
platnik, ktery v souladu se svym zakladatelskym pravnim jednanim, statutem, sta-
novami, zakonem nebo rozhodnutim organu vefejné moci jako svou hlavni ¢innost
vykonéva Cinnost, kterd neni podnikanim.

Nejvétsi zménu ve vymezeni a druzich NNO prinesl NOZ s ucinnosti od 1. led-
na 2014. Zmény jsou uvedeny v tabulce 1.

Nazev pravni formy

Plvodni pravni Uprava

Aktualné ucinna pravni dprava

ob¢anské sdruzeni — nové spolek
organizaéni jednotka ob&anského
sdruzeni — nové poboény spolek

Zékon ¢. 83/1990 Sb.,
0 sdruzovani obéanl

NOz

Obecné prospésna spolecnost

Zékon €. 248/1995 Sb., 0 obecné
prospésnych spole¢nostech a
0 zméné a dopInéni nékterych

zékonl

Zékon byl zruSen bez nahrady

Politické strany a politick& hnuti

Zakon €. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon €. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni
pozdéjSich predpisti
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Nazev pravni formy Pivodni pravni Gprava Aktualné uéinna pravni dprava

Cirkve a ndbozenskeé spolegnosti

Zékon o cirkvich a nabozenskych | Zakon o cirkvich a nabozenskych
spoleénostech spole¢nostech

Zajmova sdruzeni pravnickych Pfislusny paragraf byl zruen bez
0Z 1964 .
osob nahrady

Z vySe uvedeného vyplyvaji tyto skutecnosti:

28

Veskera obCanska sdruZeni a jejich organizacni jednotky se od 1. 1. 2014 pova-
Zuji za spolky, hlavni spolky nebo poboc¢né spolky. SdruZeni ma pravo zmeénit
svoji pravni formu na dstav nebo socidlni druZstvo podle jiného zdkona. Do tfi
let musi uzpisobit svoji vnitini Gpravu nové pravni upravé NOZ (§ 3045).

V obdobi zmén zédkonnych tprav byl vydan zakon ¢. 68/2013 Sb., o zméné pravni
formy obcanského sdruzeni na obecné prospéSnou spolecnost a o zméné zdkona
€. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech a o zméné a doplnéni nékte-
rych zakond, ve znéni pozdé&jSich predpisii. Ten umoZziioval do 31. 12. 2013 roz-
hodnout o zméné pravni formy a bez zmény pravni osobnosti pievést piivodni
obCanské sdruzeni na obecné prospéSnou spolecnost.

Odborova organizace, organizace zaméstnavatelll véetné organizaci mezi-
narodnich a jejich organiza¢ni jednotky evidované podle zdkona €. 83/1990 Sb.,
o sdruzovani obc¢and, se povazuji za odborové organizace, organizace zamest-
navatelll, mezindrodni odborové organizace a jejich pobo¢né organizace podle
NOZ (§ 3046).

Od 1. 1. 2014 neni mozné zalozit OPS. VSechny vzniklé do 31. 12. 2013 se
i nadale fidi dosavadnimi pravnimi pfedpisy. OPS mé pravo zménit svoji pravni
formu na dstav, nadaci nebo nadacni fond podle NOZ; ustanoveni NOZ o pre-
méné pravni formy pravnickych osob se pouZiji obdobné (§ 3050).

Od 1. 1. 2014 neni mozné zaloZit zajmové sdruZeni pravnickych osob. Dopo-
sud vznikl4 sdruZeni se i nadéle fidi dosavadnimi pravnimi predpisy. Zajmové
sdruZeni pravnickych osob ma pravo zménit svoji pravni formu na spolek podle
NOZ; ustanoveni NOZ o pfeméné pravni formy pravnickych osob se pouZziji
obdobné (§ 3051).

Nova tprava se dotyka i dalSich pravnickych osob typu NNO, které jsou zaloZeny
podle zvlastnich zdkond [napiiklad zdkon ¢. 42/1980 Sb., o hospodaiskych sty-
cich se zahrani¢im — podle néj vznikaji nékteré komory; zékon ¢. 101/1963 Sb.,
o pravnich vztazich v mezindrodnim obchodnim styku (zdkonik mezinarodniho
obchodu)]. Ty mohou fungovat dél podle stavajicich predpisd, ptipadné se mohou
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pfeménit na spolek podle NOZ. Rozhodnuti o pfeméné je ponechéno na prislus-
ném orgdnu této pravnické osoby (§ 3052).

= Podle NOZ, konkrétné podle § 402 a nasl., vznikla nové pravni forma, kterou
je ustav.

Uceleny pfehled NNO, v¢etn¢ prislusné pravni dpravy je tento:

®  gspolek, tstav, nadace, nada¢ni fond, pridruzeny fond (NOZ),

®  politické strany a politickd hnuti (zdkon ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politic-
kych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisit),

®  cirkve a ndboZenské spolecnosti (zdkon o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech).

NNO zalozené pied 1. 1. 2014, které jiZ po tomto datu nelze zaloZit, nebot jejich
pravni Gprava byla zruSena, ale které mohou i nadale existovat a fungovat jsou tyto:
B obecné prospésna spolecnost (zdkon o obecné prospésnych spolecnostech),

®  z4jmova sdruZeni pravnickych osob (OZ 1964).

Hrani¢ni nebo smisené'® NNO, které jsou zakladany ve vefejném zajmu, aby plnily

statem poZadované ulohy, jsou tyto:

= honebni spolecenstva (zdkon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjSich
predpist, konkrétné § 19 a nasl.),

m  vefejné vysoké Skoly (zvlastni zakon, kterym pfisluSnd vefejnd vysoka Skola
vznika),

®  vefejnd vyzkumna instituce [zdkon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, ex-
perimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkll a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl (zdkon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci)],

®  spolecenstvi vlastnikl jednotek [pivodné dle zakona ¢. 72/1994 Sb., kterym se
upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré vlastnické vztahy
k bytim a nebytovym prostorim a dopliuji nékteré zakony (zédkon o vlastnictvi
byth), od 2014 pak NOZ],
profesni ¢i jiné komory vzniklé podle zvlaStniho zékona,
a dale organizace vznikajici podle zvlaStnich predpisti na mezinarodni bazi.

'8 Pojem ,.hrani¢ni nebo smiSend‘ organizace odkazuje na Pestoffiv trojuhelnik a jeho vymezeni
organizaci, které svym charakterem nespliiuji vSechny rysy pro zatazeni do skupiny NNO.
Casto proto, Ze jsou zakladdny rozhodnutim vefejné moci nebo plni jiny vefejny zdjem, ktery
je v€lenén do jejich poslani.
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Zcela specifickou skupinou organizaci, které mohou mit vefejné prospésny ucel
svého zaloZeni, jsou obchodni korporace. Novy ZOK to ve vybranych pifipadech
umozZiuje. Zvlastnim pfipadem je dale socidlni druZstvo, které je podtypem druz-
stva. Opét ZOK jej umoZiiuje zaloZit k vyvijeni obecné prospésné ¢innosti v social-
ni oblasti.

Nasledujici kapitoly budou vénovany zejména tradicnim NNO, hrani¢ni nebo
smiSené organizace budou popsany jen stru¢nym komentifem v jedné kapitole.
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2 OBECNE PRAVNI PRINCIPY EXISTENCE NNO

2.1 Zakladatelskeé pravni jednani, vznik

V této publikaci jsou zkoumané subjekty pravnickymi osobami a jako takové maji
pravni osobnost (dfive pravni subjektivitu), jiZ se rozumi zptisobilost mit v mezich
pravniho fadu prava a povinnosti — tedy schopnost byt subjektem prava, pravnich
vztahl. Zpuasobilost mit prava a povinnosti je tfeba chapat jako schopnost mit je,
¢imZ neni uréen samotny jejich rozsah a povaha. Pravni osobnost neni omezena
jen co do rozsahu (v rdmci pfedmétu) ¢innosti pravnické osoby, v tomto ohledu je
moZno oznacit tuto vlastnost jako generalni subjektivitu.'

Neziskové organizace disponuji také svépravnosti (dfive zpasobilosti k pravnim
ukontim), coZ je zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jedndnim prava
a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat). Zatimco u fyzickych osob miZe byt
svépravnost omezena, u pravnickych osob se rozsah pravni osobnosti a svépravnos-
ti kryje, tedy pravnické osoby vznikaji vznikem a zanikaji jejim zanikem.

Tato publikace se zabyva pravnickymi osobami soukromého prava. Zikladni
rozdil soukromopravnich a vetejnopravnich entit spo¢iva v tom, zda se jejich exis-
tence opira o tu ¢i onu pravni oblast, dale je to otdzka zakladatele, odliSny zptisob
jejich vzniku, pfedmét ¢innosti, ucel existence a organiza¢ni struktury.?

Pro pocitek existence pravnickych osob neziskového charakteru (v hlavni ob-
lasti zajmu jsou spolky, nadace, nada¢ni fondy a dstavy) je charakteristické, Ze pro-
biha ve dvou fazich. Prvni fazi zdkon nazyva ustaveni a stanovi mozZnosti, jakymi
miZe pravnicka osoba byt ustavena (zaloZena). Pro nasi oblast zkoumani je typické
ustaveni zakladatelskym pravnim jedndnim. Pro zakladatelské pravni jednédni se
obligatorné vyZaduje pisemna forma. Zikon stanovi minimdlni néleZitosti, které
musi obsahovat: nazev, sidlo pravnické osoby, pfedmét ¢innosti, jaky mé pravnicka
osoba statutdrni organ a jak se vytvafi, nestanovi-li to zakon pfimo. Ur¢i téZ, kdo
jsou prvni ¢lenové statutarniho organu. Zakladatelské pravni jedndni byva obvykle
vicestranné a v tomto pfipadé zdkon stanovi, Ze pravnicka osoba je zaklddana pfije-
tim stanov nebo uzavienim jiné smlouvy. Ve stanovenych ptfipadech lze vSak zaloZit
pravnickou osobu (typické to bude u nadaci, nada¢nich fonda a dstavi) i jednostran-
nym pravnim jedninim, pak je takovy dokument nazyvan zakladatelskou listinou.

19§ 20 odst. 1 véta druhd NOZ: ,, Prdvnickd osoba miiZe bez zfetele na predmét své Cinnosti mit
prdva a povinnosti, které se slucuji s jeji pravni povahou.

2 DVORAK, J.; SVESTKA, J.; ZUKLINOVA, M. Obcanské prdvo hmotné. Svazek 1. Dil prvni:
Obecnd cdst. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 268.
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Pro spolky jsou zakladatelskym pravnim jednanim stanovy, pro nadaci a nadac-
ni fond nadacni listina, kterou mdZe byt zakladaci listina nebo pofizeni pro ptipad
smrti (z4vét), a pro ustavy zakladaci listina pofizeni pro piipad smrti.

Druhou fazi je vlastni vznik pravnické osoby. Pro vznik téchto subjekti je zakot-
vena z4sada registracni, na zakladé které je jejich vznik vazan na zéapis do vetejného
rejstiiku (§ 126 odst. 1 NOZ). Podminkou pro vznik je jejich ustaveni. Zakon vSak
nestanovi Zadnou lhlitu mezi prvni a druhou fazi. Dobu existence pravnické osoby
zdkon nestanovi. MiZe tak byt zaloZena na dobu neurcitou (coZ bude pravidlem),
nebo na dobu urcitou. Jestlize zakladatelské pravni jednani nic neuvadi, plati, Ze je
pravnicka osoba ustavena na dobu neurcitou.

2.2 Obecny pribéh rejstiikového fizeni

Problematiku vefejnych rejstiikti upravuje samostatny rejstiikovy zakon, ktery
upravuje rejstiiky vedené pro dané pravni formy: spolkovy rejstiik, nada¢ni rejstrik,
rejstiik ustavi, rejstiik spolecenstvi vlastnikli jednotek, obchodni rejstiik a rejstiik
obecné prospésnych spolecnosti. Lze tedy konstatovat, Ze vSechny zkoumané sub-
jekty jsou zapisovany do vefejného rejstiiku, coz Ize vnimat jednoznacné pozitivné.
Do 31. 12. 2013 obcanska sdruZeni (dnes spolky) byla vedena a vznikala zapisem
do evidence ob&anskych sdruZeni vedené Ministerstvem vnitra CR. Tato evidence
méla polooficidlni charakter, nebylo z ni patrné, zda dany subjekt existuje a kdo
za néj pravné jedna. Verejné rejstiiky jsou zaloZeny na principu formalni publicity
(moznost nahliZet do rejstfikl) a materialni publicity (ochrana davéry tretich osob
pravné jednajicich davétujic idajim zapsanym v tomto rejstiiku).

Navrh na zapis musi byt podan bez zbytecného odkladu po vzniku rozhodné
skute¢nosti (napf. po zaloZeni pravnické osoby, pfijeti rozhodnuti o zméné zaklada-
telského pravniho jednani, zméné sidla, volbé ¢lenti organii zapisovanych do rejst-
fiku apod.). Rejstiikovy zdkon upravuje nalezitosti, které je tfeba k navrhu na zépis
priloZit. Jsou to:
®  Souhlas osob, které se do rejstiiku zapisuji, neplyne-li tak z jinych dokladanych

listin; neni-li souhlas udélen prohlaSenim osvéd¢enym vefejnou listinou, musi

byt jejich podpis na listiné ufedné ovéren.

®  Doklad, Ze osobé, jiz se zapis tykd, vznikne nejpozd€ji dnem zdpisu Zivnos-
tenské nebo jiné opravnéni k Cinnosti, kterd ma byt jako predmét ¢innosti nebo
podnikéni do vefejného rejstiiku zapsana, je-li takové opravnéni vyZadovano.

®  Doklad o pravnim didvodu uZivani prostor, v nichZ je umisténo sidlo osoby, jiZ se
zapis tyka; postaci pisemné prohlaseni vlastnika nemovitosti nebo jednotky, kde
jsou prostory umistény, popiipadé prohlaSeni osoby opravnéné s nemovitosti,
bytem nebo nebytovym prostorem jinak nakladat, Ze s umisténim sidla osoby
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souhlasi. ProhldSeni nesmi byt star§i neZ 3 mésice a podpisy na ném musi byt

ufedné overeny.
= Listiny o skute¢nostech, které maji byt do vefejného rejstiiku zapsany, a listiny,

které se zakladaji do sbirky listin (napf. stanovy spolku, rozhodnuti pfislu§ného
organu o zméné¢ sidla, zapis o volbé statutdrniho organu apod.).

Navrhovatelem je pravnickd osoba, které se zapis tykd. Za ni v zdsadé bude
jednat statutarni organ. K podani navrhu do rejstiiku vSak miiZe byt povétrena jina
osoba. V pfipadé€ zaloZeni spolku budou navrhovateli zakladatelé, ptfipadné jeden
zakladatel, kterého tim oni nebo ustavujici ¢lenska schiize poveri. V ptipadé zaloZe-
ni nadace, nadacniho fondu nebo dstavu jim bude zakladatel, pfipadné jind urena
osoba. Navrh 1ze podat také prostfednictvim advokata, coz je vSak potieba doloZit
plnou moci.

Osvobozeni od soudnich poplatkl v rejstiikovych vécech bylo navdzano na zis-
kéni statusu vefejné prosp&$nosti.’ S ohledem na skute¢nost, Ze navrh zakona
o statusu vefejné prospésnosti byl v z4ii 2013 Sendtem Parlamentu CR zamitnut,
a novy zakon stile neni pfijat, byla trvajici snaha osvobodit neziskové organizace
od poplatkd vyfeSena jinym zpiisobem. Pfijetim novely zdkona o soudnich poplat-
cich, provedené zakonem ¢. 335/2014 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 549/1991 Sb.,
o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, tinnym od 29. 12. 2014 jsou
od soudniho poplatku ve vécech vefejného rejstiiku osvobozeny neziskové organi-
zace, konkrétné€ tyto subjekty:
= spolek,
odborova organizace,
mezinidrodni odborové organizace,
organizace zameéstnavatelll a mezindrodni organizace zaméstnavatell a jejich
poboc¢né organizace,
nadace,
nadacni fond,
astav,
obecné prospe€sna spolecnost.

Tento zakon v8ak pozbyva platnosti poslednim dnem 18. mésice nasledujiciho
po dni vyhlaSeni zdkona. Argumentem pro zakotveni doby urcité pro platnost zdko-
na byla skutecnost, Ze za tuto dostatecné dlouhou dobu bude pfipraven a schvalen
zédkon o statusu vetejné prospésnosti, a osvobozeni od poplatkd v rejstiikovych ve-
cech se bude vztahovat pouze pro pravnické osoby se statusem vefejné prospésnosti.

Néavrh na zapis do vetfejného rejstfiku je mozné podat pouze na formulafi. N4-
leZitosti jsou stanoveny vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti CR &. 323/2013 Sb.,
o ndleZitostech formulafi na podavani navrhli na zapis, zménu nebo vymaz tidaji

21§ 11 odst. 2 pism. t) zdkona o soudnich poplatcich
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do vetejného rejstiiku a o zruSeni nékterych vyhlasek. Prakticky se cely postup
bude odehravat v interaktivnim online formula#i.”> Navrh lze podat elektronicky
(podepséan uznavanym elektronickym podpisem nebo zaslan prostfednictvim datové
schranky) nebo v listinné podobé, tj. vytisknout vygenerovany dokument z inter-
aktivniho formulafe. Podpis navrhovatele na listinném formuléfi musi byt tfedné
ovéfen.

Orgénem verejné moci, ktery vede agendu vefejnych rejstiikd, je rejstiikovy
soud.? Rejstitkovym soudem je krajsky soud, v jehoZ obvodu je obecny soud osoby,
jiZ se zépis tyka. Vyjimkou z tohoto pravidla jsou pobo¢né spolky, za které podava
navrh hlavni spolek, a to k rejstfikovému soudu, v némZ je veden hlavni spolek.

Rejstiikovy soud provede zapis ke dni uvedenému v navrhu, nejdiive vSak
ke dni jeho provedeni do 5 pracovnich dnli ode dne podéani navrhu. Neprovede-li
rejstifkovy soud zépis, ani nerozhodne ve vySe uvedené lhiité, povaZuje se navr-
hovany zapis za provedeny dnem nésledujicim po uplynuti této lhity. V takovém
ptipadé soud promitne takovy zapis do 2 pracovnich dnti. O zépisu rejstiikovy soud
vyrozumi ucastniky fizeni zaslanim vypisu z vefejného rejstiiku obsahujiciho tento
zapis odeslanym nejpozdéji do 3 dnl od zapisu.

Rejstiikovy zdkon nové umoziiuje zapis do vetejného rejstiiku notafem. Notaf pro-

vede zapis na Zadost osoby opravnéné k podani nadvrhu na zapis, jestliZe:

®  zapisované skute¢nosti maji podklad v notafském zapisu pro zéapis do verejného
rejstiiku nebo v notarském zdpisu o rozhodnuti organu pravnické osoby sepsa-
nych podle jiného zdkona (dale jen ,,podkladovy notai'sky zapis‘),

= podkladovy notarsky zdpis obsahuje vyjadfeni notafe o tom, Ze obsah pravniho
jednéni je v souladu s pravnimi predpisy a se zakladatelskym jedndnim pravnic-
ké osoby, poptipadé Ze byly splnény formality nebo pravni jednéni, ke kterym
jsou pravnicka osoba nebo jeji orgdn povinny, nebo

= potéfi byly predloZeny vSechny listiny, které tento nebo jiny zdkon poZaduji pro
zapis do vefejného rejstiiku nebo pro zaloZeni do sbirky listin.

2.21  Skutecnosti zapisované do verejného rejstriku

Rejstiikovy zakon vymezuje v § 25 skuteCnosti, které se do verejného rejstiiku zapi-

suji. U kazdé pravni formy jsou pak uvedeny specidlni nileZitosti k nim zapisované.

Mezi obecné zapisované skutecnosti patfi:

® jméno a sidlo nebo adresa mista pobytu, popfipadé také bydlisté, 1iSi-li se
od adresy mista pobytu zapsané osoby,

22 Dostupné z: https://or.justice.cz/ias/ui/podani.
% Seznam krajskych soudi véetné kontaktu je dostupny z: www.justice.cz.
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pfedmét Cinnosti nebo podnikdni nebo vymezeni ucelu osoby, vyZaduje-li to
jiny zékon,

pravni forma pravnické osoby,

den vzniku a zaniku pravnické osoby,

u fyzické osoby, bez ohledu na diivod z4pisu, datum narozeni, rodné ¢islo, bylo-li
ji pridéleno, a adresa mista pobytu, popfipadé také bydliste, 1isi-li se od adresy
mista pobytu,

identifikacni ¢islo osoby, které zapsané osobé pridéli rejstiikovy soud; identi-
fikacni ¢islo osoby poskytne rejstfikovému soudu spravce zdkladniho registru
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organi verejné moci,

ndzev statutarniho orgénu, neplyne-li ze zdkona, pocet Clend statutdrniho orgé-
nu, jméno a sidlo nebo adresa mista pobytu, poptipadé také bydliste, 1iSi-li se
od adresy mista pobytu osoby, kterd je ¢lenem statutdrniho organu, s uvedenim
zpusobu, jak za pravnickou osobu jednd, a den vzniku a zaniku jeji funkce; je-li
Clenem statutdrniho organu pravnicka osoba, také jméno a adresa mista pobytu,
poptipadé také bydlisté, 1iSi-1i se od adresy mista pobytu osoby, kterd ji pfi vy-
konu funkce zastupuje,

ma-li byt zfizen kontrolni orgén, jeho nazev, neplyne-li ze zdkona, pocet ¢lentli
kontrolniho orgdnu, jméno a adresa mista pobytu, poptipad¢ také bydlisté, 1isi-li
se od adresy mista pobytu, nebo sidlo osoby, kterd je ¢lenem kontrolniho orga-
nu, a den vzniku a zaniku jeji funkce; je-li ¢lenem kontrolniho organu pravnic-
ka osoba, také jméno a adresa mista pobytu, poptipadé také bydlisté, 1iSi-li se
od adresy mista pobytu osoby, ktera ji pti vykonu funkce zastupuje,

udaj o tom, Ze pravnickd osoba mé zapsén status vefejné prospéSnosti a kdy ji
byl pfiznan, idaj o tom, Ze bylo zahdjeno fizeni o odnéti statusu, a idaj o tom,
kdy byl tento status vymazan, a diivod jeho odnéti,

dalsi skutecnost, o které to stanovi tento nebo jiny zakon, nebo jinad dileZita
skutecnost, o jejiZ zapis pozada zapsanid osoba, ma-li na takovém zapisu pravni
zajem,

den, k némuZ byl zapis proveden.

2.2.2 Listiny zakladané do sbirky listin verejného rejstfiku

Rejstiikové soudy vedou pro kazdy rejstfik sbirku listin, které jsou zde v souvislosti
se zapisovanou osobou zakladany. Listiny zakladané do sbirky listin vymezuje § 66
rejstiikového zékona. Je vSak nutné rozliSovat, kdy jde o listinu zakladanou do sbir-
ky listin (typicky zakladatelské pravni jednani), a kdy listina, ktera se do sbirky lis-
tin nezaklada, ale je nutné ji jako prilohu navrhu na zapis dané skute¢nosti do rejst-
fiku priloZit (pjde napf. o prohlaseni o zptisobilosti ¢lena organu pravnické osoby,
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pfipadné o souhlas osoby se zapsanim tidajl do rejstiiku). Mezi listiny zakladané
do sbirky listin patfi:

36

zakladatelské pravni jednéni pravnické osoby, statut nadace, statut nadacniho
fondu nebo tstavu, je-1i vydan, stanovy spolku, usneseni ustavujici schiize spol-
ku, byl-li spolek zaloZen usnesenim ustavujici schiize, rozhodnuti pfislu§ného
organu spolku o zaloZeni, zruSeni nebo pfeméné pobocného spolku; po kazdé
zméné musi byt uloZeno také jejich platné tplné znéni,

rozhodnuti o volbé nebo jmenovani, odvoldni nebo doklad o jiném ukonceni
funkce osob, které jsou ¢lenem statutdrniho organu, likvidatorem, insolvencnim
spravcem nebo které jako zdkonem upraveny orgin nebo jako jeho ¢lenové jsou
opravnény zavazovat pravnickou osobu nebo ji zastupovat pied soudem nebo se
takto podileji na fizeni nebo kontrole pravnické osoby,

vyrocni zpravy, fadné, mimotradné a konsolidované ucetni zavérky, nejsou-li
soucasti vyroc¢ni zpravy, stanovi-li povinnost jejich uloZeni do sbirky listin zdkon
upravujici icetnictvi osob a vyZaduje-li jejich vyhotoveni jiny zékon, a zpravu
auditora o ovéfeni ucetni zavérky,

rozhodnuti o zruseni pravnické osoby, rozhodnuti, jimZ se rusi rozhodnuti o zru-
Seni pravnické osoby, rozhodnuti o pfeméné pravnické osoby, rozhodnuti o zru-
Seni rozhodnuti o pfeméné pravnické osoby, rozhodnuti soudu o neplatnosti
pravnické osoby a kone¢nou zpravu o pribehu likvidace,

smlouva o slou¢eni nadace, nada¢niho fondu nebo tstavu, rozhodnuti o jejim
schvaleni, rozhodnuti soudu o neplatnosti smlouvy o slouceni a rozhodnuti
spravni rady o zméné pravni formy nadace, nada¢niho fondu nebo tstavu,
smlouva o slouceni spolkd, smlouva o splynuti spolkil a smlouva o rozdéleni
slouc¢enim, projekt rozdéleni spolkl se zaloZenim novych spolkll a rozhodnuti
o zméné pravni formy spolku,

oznameni o zruSeni nebo neschvéleni projektu pfemény, byl-1i po jeho zaloZeni
zrusen nebo neschvélen; to plati obdobné€ pro oznadmeni o zruseni nebo neschva-
leni smlouvy o slouceni nebo zméné pravni formy nadace, nada¢niho fondu,
ustavu nebo spolku,

rozhodnuti soudu, kterym byla vyslovena neplatnost projektu pfemény nebo ne-
platnost usneseni valné hromady nebo ¢lenské schize, kterym byl projekt pre-
meény schvélen,

posudek znalce na ocenéni nepenézitého vkladu pfi zaloZeni nadace, nada¢niho
fondu, dstavu nebo pfi zvySeni jejich nadacniho kapitalu,

usneseni o zahdjeni insolvencniho fizeni,

usneseni o predbéZnych opatienich,

rozhodnuti o dpadku nebo jiné rozhodnuti o insolven¢nim névrhu,

usneseni o prohlaSeni konkursu a o schvaleni kone¢né zpravy,
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®  usneseni o povoleni reorganizace a usneseni o schvaleni reorganiza¢niho planu

a jeho zmén,

usnesenti, jimZ se insolvencni fizeni konci,

rozhodnuti soudu o neplatnosti rozhodnuti organu pravnické osoby,

doklad o koupi zdvodu podle ustanoveni NOZ o koupi zavodu,

rozhodnuti soudu o zméné€ nada¢niho ucelu,

rozhodnuti spravni rady nadace o zvySeni nebo sniZeni nadacniho kapitalu,

rozhodnuti soudu o prfemisténi sidla nadace, nada¢niho fondu nebo ustavu

do zahranidi,

= smlouva o vloZeni daru do nadacni jistiny, ve které je omezena dispozice s timto
majetkem,

® u pravnické osoby, kterd premistila své sidlo do zahrani¢i, doklad o zapisu
do pfislusné evidence cilového statu, jehoZ pravem se tato osoba fidi, pokud
pravo cilového statu takovy zapis ptikazuje,

®  dalsi listiny, o kterych tak stanovi zakon, nebo o jejichZ uloZeni pozada zapsana
osoba, ma-li na tom pravni zajem.

2.3  Adaptace na novou pravni upravu

Pravnické osoby i pravni formy, o kterych hovotime, jiZ existovaly pfed nabytim
ucinnosti NOZ. Jejich nazvy a zakladatelska pravni jednéni byla pfijimana v obdobi
diametraln€ odli§né pravni Gpravy, proto se stane, Ze jejich stavajici znéni nebudou
konvenovat s u¢innou pravni dpravou. Proto zdkonodérce konstruuje pfechodné
ustanoveni, které ma za ukol dany rozpor vyfresit.

§ 3041 NOZ

: (1) Prdvni povaha prdvnickych osob upravenych timto zdkonem se 7idi ustanovenimi :
tohoto zdkona ode dne nabyti jeho iicinnosti. Bylo-li prede dnem nabyti iicinnosti tohoto
: zdkona zahdjeno Fizeni o zdpisu prdvnické osoby do verejného rejstiiku, dokonci se podle :
dosavadnich prdvnich predpisii; odporuje-li vSak zakladatelské prdvni jedndni ucinéné
: pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona dosavadnim prdvnim pfedpisiim, povaZuje se :
za platné, vyhovuje-li ustanovenim tohoto zdkona.

(2) Ustanoveni spolecenské smlouvy nebo statutu prdvnickych osob uvedenych v od-
stavci 1, kterd odporuji donucujicim ustanovenim tohoto zdkona, pozbyvaji zdvaznosti :
: dnem nabyti jeho iicinnosti; prdvnickd osoba prizpiisobi do tii let ode dne nabyti ucinnosti
tohoto zdkona spolecenskou smlouvu nebo statut iipravé tohoto zdkona a doruci je orgdnu *
: vefejné moci, ktery vede verejny rejstiik, do néhoz je pravnickd osoba zapsdna. Neucini-li
tak, prislusny orgdn verejné moci ji k tomu vyzve a stanovi ve vyzvé dodatecnou primére- :
i nou lhiitu ke splnéni této povinnosti; uplyne-li dodatecnd lhiita marné, soud prdvnickou
osobu na ndvrh orgdnu verejné moci nebo osoby, kterd na tom osvédci prdavni zdjem, zrusi :
¢ a naiidi jeji likvidaci. :
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Zékonem je nastavena standardni Uprava, kterd stanovi, Ze s i¢innosti NOZ kon-
tinuita a na dfive vzniklé pravnické osoby se aplikuji ustanoveni NOZ. Ustanove-
ni stavajicich zakladatelskych pravnich jednéni, které jsou v rozporu s kogentnimi
ustanovenimi zdkona, pozbyvaji u¢innosti; proto nemusi pravnickd osoba vyvijet
Zadnou aktivitu. Zarovei, s ohledem na pfijeti nové pravni upravy, zdkon pravnic-
kym osobdm stanovi povinnost do tfi let od nabyti u¢innosti NOZ (tj. do 1. 1. 2017)
prizplsobit své zakladatelské pravni jednani nové pravni dpravé a dorucit je rejs-
tfikovému soudu. V pfipadé, Ze tak neucini ani po vyzvé soudu, mize byt dana
pravnicka osoba soudem zruSena a nafizena jeji likvidace.

24 Nazev

Jménem pravnické osoby je jeji nazev. Jedna se o pojmovy znak pravnické osoby
a jeji zakladni identifikator. Zakon stanovi pro nazev pravnické osoby zékladni pra-
vidla. Nazev musi odlisit pravnickou osobu od jiné osoby a obsahovat oznaceni jeji
pravni formy. Nazev nesmi byt klamavy.

241  Obecné k nazvu pravnické osoby

2N,

NOZ pftinasi v § 132-135 obecna pravidla pro ndzvy pravnickych osob. Nazev
pravnické osoby ,,musi odpovidat poZadavkiim na néj kladenym obecné zdvaznymi
prdvnimi predpisy,[...]. Ndzev md byt proto zdsadné pravdivy a priméreny pomé-
riim konkrétni prdvnické osoby; md byt volen tak, aby byl verejnosti srozumitelny
a aby viici ni nepiisobil klamavé*“.?

»Moznost volby vlastniho ndzvu vyplyvd pro prdvnické osoby z principu jejich
statutdrni autonomie (tykd se v zdsadé osob soukromého prdva), resp. ze zdsady, vSe
Je dovoleno, co neni vyslovné zakdzdno. “* Nazev ma zasadni vyznam jako iden-
tifika¢ni znak organizace, uvadi se jiZ v zakladatelském pravnim jednani a je jeji
obligatorni ndleZitosti, nebot pravé néazev ji individualizuje. Nazev je nezbytnou
formalni naleZitosti pfi zapisu do pfislusného rejstiiku a také skutecnosti do rejstii-
ku zapisovanou.?® Volba ndzvu organizace muze byt také jistym zpiisobem dosaho-
vani cile tohoto subjektu.

2 Rozsudek NSS ze dne 20. 5. 2010, sp. zn. 7 As 28/2010-102.

» HURDIK, J. Prdvnické osoby (Obecnd prdvni charakteristika). Brno: Masarykova univerzita,
2000, s. 150.

2% § 25 odst. 1 pism. a) rejstiikového zakona
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Pravnicka osoba (resp. osoby jejim jménem vystupujici a pravné jednajici) je
povinna jednat pod svym ndzvem, a to takovym, ktery je uveden v pfislusSném za-
kladatelském dokumentu a zapsan ve vetejném rejstiiku. ,, Skutecnost, Ze z prdvniho
Jjedndni nebude patrné, za kterou prdvnickou osobu je v konkrétnim pripadé jedndno,
miiZe eventudiné vést k neurcitosti nebo nesrozumitelnosti prdavniho jedndni, pripad-
né k tomu, Ze zdstupce domnéle jednajici za prdvnickou osobu bude zastoupen sdm
(viz § 436 odst. 1). “?’ Nicméné rozhodovaci praxe soudt dovodila, Ze ,,je-li z prdavniho
tikonu ziejmé, o jaky subjekt jde, nemd to za ndsledek neplamost prdvniho tikonu“.*
TotoZnost subjektu tak miZe byt napf. urCena identifika¢nim ¢islem a jeho sidlem.
Uprava stoji na tfech zasad4ch:

1. distinktivita (odliSitelnost, nezaménitelnost, rozliSovaci zpisobilost),

2. zdakaz klamavosti nazv{,

3. pfipusténi pouZiti jména ¢lovéka v ndzvu pravnické osoby a stejné tak i pouZiti
¢asti ndzvu pravnické osoby v nazvu pravnické osoby jiné, ovSem jen za stano-
venych podminek.”

Prvni dvé uvedené zisady se dosud aplikovaly pouze ve vztahu k obchodnim
firmam podnikateld (§ 10 odst. 1 véta prvni obch. zdk.), nyni jsou zakotveny jako
obecné zasady pro tvorbu nazvu vSech pravnickych osob soukromého prava.

Nazev musi byt na prvni pohled viditelny a kymkoliv bezprostfedné seznatelny.*
S ohledem na to, Ze se jedna o identifikitor, musi nazev odliSovat pravnické osoby
od sebe (resp. musi odli§it pravnickou osobu od jiné osoby), ale také od organu
vetejné moci, mezinarodni organizace, jejiho organu nebo instituce a od ndzvu EU
a jejich organu.>! Byt tento vycet jiz oproti nékdejsi pravni tpravé neni v zdkoné
vyjmenovan, I1ze s ohledem na logiku véci a rozhodovaci praxi soudll mit za to, Ze
tento negativni vycet bude aplikovén i nadale.

Nézev mé tedy specifikovat dany subjekt. ,,Aby ndzev prdvnické osoby byl do-
statecnym identifikacnim a distinktivnim znakem, musi byt zvolen tak, aby byl pre-
devsim zpiisobily prdvnickou osobu individualizovat. “**

Pro tipravu zkoumanych subjekti v této oblasti plati obecné formulované firem-
ni zasady individuality (odliSnosti) ndzvu, jeho pravdivosti, pfiméfenosti, jasnosti

27 LASAK, J. Komentaf k § 132 obé. zik. In LAVICKY, P. a kol. Obcansky zdkonik I. Obecnd
cdst (§ 1-654). Praha: C. H. Beck, 2014, s. 700.

2 Usneseni NS ze dne 15. 12. 1998, sp. zn. 33 Cdo 2272/98.

2 SVEJKOVSKY, J.; DEVEROVA, L. a kol. Prdvnické osoby v novém obcanském zdkoniku.
Komentdr: Praha: C. H. Beck, 2013, s. 34-35.

¥ TELEG, L. Spolkové prdvo. Praha: C. H. Beck, 1998, s. 99.

31 BREN, J.; JEMELKA, L. Zdkon o sdruZovdni obcanii, zdkon o prdvu shromaZdovacim s ko-
mentdrem. Praha: ASPI, 2007, s. 22.

32 Rozsudek NSS ze dne 15. 7. 2010, sp. zn. 7 As 51/2010-63.
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