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			PŘEDMLUVA

			Vážení čtenáři,

			dostává se vám do rukou komentář k zákonu o dani z hazardních her a k souvisejícím ustanovením dalších zákonů upravujícím zdanění hazardních her. Naším cílem bylo komentářem pomoci nejenom k orientaci ve složité problematice zdanění hazardních her, ale zejména předvídat vaše dotazy související s aplikací a správou daně z hazardních her a dalších daní a poplatků zdaňujících hazardní hry a jejich provozování a pokusit se na ně dopředu odpovědět. 

			Pokud přesto při práci s komentářem narazíte na známé pravidlo „problém začíná tam, kde končí komentář“, prosím neváhejte nás kontaktovat. Pokusíme se v dalším vydání problém vyřešit. V tomto směru budeme rádi za jakékoli připomínky, náměty a doporučení.

			Jak již bylo naznačeno, záměrně jsme komentář neomezili pouze na ustanovení zákona o dani z hazardních her, ale komentovali jsme i další ustanovení jiných zákonů upravující zdanění hazardních her. Konkrétně jde o zákon o daních z příjmů, zákon o dani z přidané hodnoty a zákon o správních poplatcích. Čtenář by tak měl získat komplexní informace ohledně zdanění hazardních her a jejich provozování.

			Součástí komentáře jsou i texty pojednávající obecně o samotné dani z hazardních her (komentář k části první) a obecně o její správě (komentář k části druhé). Tyto texty by měly čtenáři podat základní přehled a informace teoretičtějšího charakteru o dani z hazardních her a její správě.

			Věříme, že komentář přispěje k tomu, aby aplikace daně z hazardních her jak ze strany daňových subjektů, tak správce daně, a zdanění hazardních her vůbec, probíhalo v praxi co nejvíce hladce.
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			Doc. JUDr. Radim Boháč, Ph.D. (* 21. 7. 1979), působí na Katedře finančního práva a finanční vědy Právnické fakulty Univerzity Karlovy. Po úspěšné obhajobě habilitační práce „Daňové příjmy veřejných rozpočtů v České republice“ byl s účinností od 1. března 2014 jmenován docentem pro obor finanční právo a finanční věda. Od roku 2016 je členem Vědecké rady Právnické fakulty Univerzity Karlovy. 

			V roce 2010 nastoupil na Ministerstvo financí, kde působí jako zástupce ředitele odboru Daňová legislativa, je vedoucím oddělení Koordinace daňové legislativy a podílel se na tvorbě návrhu zákona o dani z hazardních her a souvisejících předpisů.

			Od roku 2014 je předsedou rozkladové komise ministra financí pro přípravu rozhodnutí o opravných prostředcích proti rozhodnutí Ministerstva financí při správě daní. Je členem Pracovní komise pro veřejné právo II – finanční právo Legislativní rady vlády České republiky a v roce 2014 se stal jejím místopředsedou. Specializuje se na rozpočtové právo, daňové právo (v širším slova smyslu) a otázky subjektů finančního práva. Pravidelně publikuje v odborném tisku a je autorem či spoluautorem řady knih.
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			Ing. Mgr. Hana Krasulová (* 16. 12. 1987), je od roku 2012 absolventkou Právnické fakulty Univerzity Karlovy v oboru Právo a právní věda. V roce 2015 vystudovala rovněž Vysokou školu ekonomickou, Podnikohospodářskou fakultu, kde se věnovala oboru Podniková ekonomika a management.

			V roce 2012 nastoupila na Ministerstvo financí, kde působí jako vedoucí oddělení Obecná daňová legislativa, které je věcným i legislativním gestorem pro oblast zdanění hazardních her. Podílela se na tvorbě návrhu zákona o dani z hazardních her a souvisejících předpisů.

			Od roku 2013 se věnuje přednáškové činnosti se zaměřením na řadu témat v oblasti daňového práva. Jako lektorka přednáší posluchačům z řad odborné i laické veřejnosti, mezi které patří zejména daňoví poradci, pracovníci orgánů Finanční správy České republiky, orgánů Celní správy České republiky nebo Ministerstva financí, zástupci územních samosprávných celků, podnikatelé či advokáti. 
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			ZÁKON O dani z hazardních her 

			Zákon č. 187/2016 Sb., ze dne 26. května 2016

			Změna: č. 298/2016 Sb.

			Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky: 

			ČÁST PRVNÍ

			DAŇ

			Z důvodové zprávy (k části první):

			V části první označené „Daň“ (jde o obvyklé označení v daňových zákonech – viz zákon č. 397/2012 Sb., o pojistném na důchodové spoření, ve znění pozdějších předpisů, nebo zákonné opatření Senátu č. 340/2013 Sb., o dani z nabytí nemovitých věcí) jsou upraveny základní konstrukční prvky daně z hazardních her, a to subjekt daně (poplatník), předmět daně, základ daně, sazba daně, výpočet daně, zdaňovací období a rozpočtové určení daně, a ostatní konstrukční prvek daně z hazardních her, a to minimální dílčí daň z technických her.

			Přehled výkladu:

				I.	Obecně k části první

					II.	Daň z hazardních her jako součást nové právní regulace hazardních her

					III.	Funkce daně z hazardních her

					IV.	Daň z hazardních her jako součást daňové soustavy

					V.	Daň z hazardních her jako ekonomický nástroj regulace hazardních her

					VI.	Legislativní uchopení daně z hazardních her

					VII.	Charakter daně z hazardních her

					VIII.	Předchozí právní úprava

					IX.	Vztah k dani z příjmů fyzických osob

					X.	Vztah k dani z příjmů právnických osob

					XI.	Vztah k dani z přidané hodnoty 

					XII.	Vztah k dani z nabytí nemovitých věcí

					XIII.	Vztah k evidenci tržeb

					XIV.	Vztah ke správním poplatkům 

					XV.	Vztah k místním poplatkům

			
K části první

			I.  Obecně k části první

			V části první zákona o dani z hazardních her jsou upraveny konstrukční prvky daně z hazardních her. Jde o sedm základních konstrukčních prvků (subjekt daně, předmět daně, základ daně, sazba daně, výpočet daně, zdaňovací období a rozpočtové určení daně) a jeden ostatní konstrukční prvek (minimální dílčí daň). Základní konstrukční prvky jsou upraveny v jednotlivých paragrafech (§ 1 až 7). Ostatní konstrukční prvek je upraven v § 5 odst. 4 zákona o dani z hazardních her. Ministerstvo financí navrhlo právní úpravu minimální dílčí daně v samostatném paragrafu, do § 5 zákona o dani z hazardních her byla tato právní úprava přesunuta na základě stanoviska Legislativní rady vlády.

			Označení části pouze druhem peněžitého plnění, které je upravováno, (zde „Daň“) je v daňovém právu obvyklé (srov. právní úpravu daně z nabytí nemovitých věcí nebo právní úpravu již zrušeného pojistného na důchodové spoření).

			II.  Daň z hazardních her jako součást nové právní regulace hazardních her

			Daň z hazardních her je s účinností od 1. ledna 2017 upravena samostatným zákonem č. 187/2016 Sb., o dani z hazardních her, ve znění zákona č. 298/2016 Sb.

			Zákon o dani z hazardních her je součástí souboru nových hazardních zákonů, a to zákona o hazardních hrách a zákona č. 188/2016 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o hazardních hrách a zákona o dani z hazardních her (tzv. změnový zákon). Tyto zákony tvoří jeden celek, který představuje novou komplexní právní úpravu trhu s hazardními hrami v České republice. Proto také byly současně navrženy Ministerstvem financí, současně schváleny vládou a současně přijaty Parlamentem České republiky. Zákon o dani z hazardních her by bez zákona o hazardních hrách postrádal svůj smysl a nemohl by být aplikován.

			Je třeba si uvědomit, že zákon o dani z hazardních her musí být vykládán v úzké návaznosti na zákon o hazardních hrách. Řada pojmů používaných v zákoně o dani z hazardních her je vymezena zákonem o hazardních hrách. Konkrétně jde zvláště o tyto základní pojmy:

				–	hazardní hra, kterou se rozumí hra, sázka nebo los, do nichž sázející vloží sázku, jejíž návratnost se nezaručuje, a v nichž o výhře nebo prohře rozhoduje zcela nebo zčásti náhoda nebo neznámá okolnost (srov. § 3 odst. 1 zákona o hazardních hrách);

					–	provozování hazardní hry, kterým se rozumí vykonávání činností spočívajících v uskutečňování hazardní hry se záměrem dosažení zisku, zejména příjem sázek a vkladů do hazardní hry, výplata výhry, další činnosti organizačního, finančního a technického charakteru související s uvedením hazardní hry do provozu a se zajištěním vlastního provozu, jakož i činnosti potřebné pro ukončení a vypořádání hazardní hry (srov. § 5 zákona o hazardních hrách);

					–	provozovatel hazardní hry, kterým je ten, kdo provozuje hazardní hru (byť není zákonem o hazardních hrách explicitně definován); podle § 6 zákona o hazardních hrách může být provozovatelem (i) hazardních her obecně Česká republika nebo právnická osoba se sídlem v České republice, jiném členském státě Evropské unie nebo ve státě, který je smluvní stranou Dohody o Evropském hospodářském prostoru, pokud splňuje zákonem o hazardních hrách stanovené předpoklady, (ii) tombol také jiná právnická osoba, která má sídlo v České republice, jiném členském státě Evropské unie nebo ve státě, který je smluvní stranou Dohody o Evropském hospodářském prostoru, (iii) turnajů malého rozsahu pouze právnická osoba, která má sídlo v České republice, jiném členském státě Evropské unie nebo ve státě, který je smluvní stranou Dohody o Evropském hospodářském prostoru, jejímž předmětem hlavní činnosti není podnikání, a jejíž podnikání v rámci vedlejší činnosti a jeho výtěžky, pokud takovou činnost vyvíjí, slouží jen k podpoře hlavní činnosti;

					–	účastník hazardní hry, kterým je fyzická osoba, která se k účasti na hazardní hře registrovala nebo zaplatila vklad [srov. § 4 odst. 1 písm. a) zákona o hazardních hrách]; v případě internetové hry je účastníkem hazardní hry pouze fyzická osoba, která se k účasti na hazardní hře registrovala nebo zaplatila vklad a která má bydliště na území České republiky (srov. § 4 odst. 2 zákona o hazardních hrách);

					–	sázející, kterým je účastník hazardní hry, který zaplatil sázku [srov. § 4 odst. 1 písm. b) zákona o hazardních hrách]; 

					–	vklad, kterým je jakékoliv plnění opravňující k účasti na hazardní hře, které představuje zejména jedna nebo více sázek, nebo další plnění stanovená provozovatelem, která kromě sázky opravňují účastníka hazardní hry k účasti na hazardní hře [srov. § 4 odst. 1 písm. c) zákona o hazardních hrách];

					–	sázka, kterou je sázejícím dobrovolně určené nevratné plnění, které bude porovnáváno s výsledkem hazardní hry [srov. § 4 odst. 1 písm. d) zákona o hazardních hrách].

			
Nejde však pouze o souvislosti prostřednictvím používání pojmů definovaných v zákoně o hazardních hrách, nýbrž výklad zákona o dani z hazardních her musí zohledňovat i cíle, účel a smysl celé nové hazardní legislativy.

			Důvodem pro přijetí nové hazardní legislativy byla nutnost nahradit zcela nevyhovující právní úpravu loterií a jiných podobných her obsaženou zejména v zákoně o loteriích a jiných podobných hrách. Tato právní úprava již byla překonaná společenským vývojem v oblasti hazardních her a nevyhovovala zejména z těchto důvodů (uvedeny jsou zejména důvody, které se váží ke zdanění hazardních her): (i) nesoulad s unijním právem, (ii) nedostatečná regulace nelegálních a pololegálních provozovatelů hazardních her a (iii) nedostatečná regulace hazardních her provozovaných prostřednictvím internetu. Dále je možné zmínit nedostatečnou ochranu hráčů a nedostatečné rozdělení působnosti mezi orgány povolující provozování hazardních her a vykonávající dozor nad jejich provozováním.

			Nesoulad právní úpravy loterií a jiných podobných her s unijním právem spočíval v tom, že provozovatelem loterie nebo jiné podobné hry mohla být jen právnická osoba se sídlem na území České republiky, které oprávněný orgán vydal povolení k provozování loterie nebo jiné podobné hry (§ 1 odst. 7 zákona o loteriích a jiných podobných hrách). Tato skutečnost nebyla v souladu s primárním právem Evropské unie, zvláště s čl. 56 Smlouvy o fungování Evropské unie upravujícím volný pohyb služeb a čl. 63 Smlouvy o fungování Evropské unie upravujícím volný pohyb kapitálu.

			Nedostatečná regulace nelegálních a pololegálních provozovatelů hazardních her spočívala zvláště v nemožnosti tyto provozovatele řádně zdanit. Tato skutečnost byla negativní zvláště u pololegálních provozovatelů (tzv. šedí provozovatelé). Za pololegální provozovatele se označovali provozovatelé, kteří provozovali hazardní hru na území České republiky na základě povolení vydaného jiným členským státem Evropské unie než Českou republikou nebo vydaného ve státě, který je smluvní stranou Dohody o Evropském hospodářském prostoru. Těmto provozovatelům sice formálně zákon o loteriích a jiných podobných hrách zakazoval provozování hazardních her na území České republiky, nicméně s ohledem na to, že tato skutečnost nebyla v souladu s primárním unijním právem, mohli tito provozovatelé s odkazem na primární právo Evropské unie hazardní hry na území České republiky provozovat. Ovšem tito provozovatelé nebyli poplatníky odvodu z loterií a jiných podobných her, tudíž nebyli na rozdíl od tuzemských provozovatelů zdaněni. To jim poskytovalo neodůvodněnou konkurenční výhodu. Zdaněni odvodem z loterií a jiných podobných her nebyli ani nelegální provozovatelé (tzv. černí provozovatelé).   

			Právní úprava loterií a jiných podobných her zcela nedostatečně regulovala hazardní hry provozované prostřednictvím internetu. S ohledem na absenci jakýchkoli pravidel pro určení, kdy je internetová hazardní hra provozována na území České republiky, byli zdaněni pouze provozovatelé, kteří provozovali hazardní hry prostřednictvím internetu jako hry podle povolení vydaného s ohledem na nedostatečnou regulaci internetových her na základě § 50 odst. 3 zákona o loteriích a jiných podobných hrách.

			III.  Funkce daně z hazardních her

			Daň z hazardních her je jedním z nástrojů, které přináší nová regulace hazardních her. V tomto směru je daň z hazardních her součástí celého komplexu opatření, která mají primárně sloužit k předcházení a potírání sociálně patologických jevů spojených s provozováním hazardních her a která vedou k ochraně hráčů hazardních her. Daň z hazardních her tedy plní ochrannou a regulační funkci.

			Každá daň by měla mít fiskální funkci, jejíž podstatou je naplnění příjmů veřejných rozpočtů. Fiskální funkci má i daň z hazardních her, neboť její výnos (který se předpokládá cca 10 mld. Kč ročně) plyne do veřejných rozpočtů (státního rozpočtu a rozpočtů jednotlivých obcí). 

			Vedle fiskální funkce plní daň z hazardních her i další funkce, které daně obvykle mají, a to funkci redistribuční a funkci alokační. Pomocí redistribuční funkce jsou peněžní prostředky přemisťovány od provozovatelů hazardních her prostřednictvím veřejných rozpočtů k jiným osobám nebo entitám. V těchto veřejných rozpočtech jsou pak používány (alokovány) na financování výdajů veřejných rozpočtů. Tím plní daň z hazardních her i alokační funkci. 

			IV.  Daň z hazardních her jako součást daňové soustavy

			Daň z hazardních her je součástí daňové soustavy (v širším slova smyslu) České republiky. Tato daňová soustava se skládá z jednotlivých daní (v užším slova smyslu), poplatků a jiných obdobných peněžitých plnění (peněžitá plnění obdobná daním a poplatkům jako jsou cla, veřejná pojistná, odvody, úhrady a další). 

			Daň z hazardních her je daní v úzkém slova smyslu, a to jak z teoretického hlediska (viz níže), tak vzhledem k jejímu označení z faktického hlediska. Daně (v užším smyslu) jsou nenávratná, nedobrovolná, neekvivalentní a nesankční peněžitá plnění ukládaná na základě zákona spravovaná státem nebo jinými osobami vykonávajícími veřejnou správu, která jsou veřejnými příjmy veřejných rozpočtů, a to příjmy zpravidla neúčelovými, řádnými, pravidelnými a plánovanými (srov. BOHÁČ, 2013, s. 106).

			Daň z hazardních her je peněžité plnění. Hradit daň z hazardních her nepeněžní formou není možné. Uvedené vyplývá z toho, že při správě daně z hazardních her se postupuje podle § 163 daňového řádu, z něhož vyplývá, že daň z hazardních her se platí správci daně v české měně, a to bezhotovostním převodem, v hotovosti nebo přeplatkem na jiné dani, poplatku nebo jiném obdobném peněžitém plnění.

			Daň z hazardních her je plnění zákonné. Daně lze ukládat jen na základě zákona, jak vyplývá z čl. 11 odst. 5 Listiny základních práv a svobod. Daň z hazardních her je upravena zákonem o dani z hazardních her, tudíž lze konstatovat, že je uložena zákonem.

			Daň z hazardních her je plnění nenávratné, protože se provozovatelům nevrací. Neexistuje totiž právní povinnost státu daň z hazardních her uhrazenou poplatníkem daně z hazardních her někdy v budoucnu takovému poplatníkovi vrátit. Případné vracení přeplatku na dani z hazardních her není návratným plněním spočívajícím ve vrácení daně z hazardních her, ale platbou částky, která daní z hazardních her nebyla.

			Daň z hazardních her je plnění nedobrovolné. Povinnost hradit daň z hazardních her vyplývá ze zákona o dani hazardních her a daňového řádu, tj. právních předpisů síly zákona. Povinnost platit daň z hazardních her není možné založit dohodou stran na základě smluvní volnosti. Možnost sjednání daně z hazardních her podle § 98 odst. 4 daňového řádu na tom nic nemění. I v tomto případě jde o povinnost založenou zákonem, pouze je dána pravomoc správci daně určit výši daně smluvním ujednáním s poplatníkem.

			Daň z hazardních her je plnění neekvivalentní. U daně z hazardních her chybí bezprostřední, přímé a konkrétní protiplnění ze strany státu (veřejné moci) za zaplacenou daň z hazardních her. Protiplnění ze strany veřejné moci je pouze obecné, nepřímé a nekonkrétní, a to v návaznosti na použití výnosu daně z hazardních her jako výdaje veřejných rozpočtů.

			Daň z hazardních her je plnění nesankční. Povinnost platit daň z hazardních her není sankcí za nesplnění určité právní povinnosti. Ani u toho, kdo provozuje hazardní hru bez příslušného povolení (nelegální provozovatel), není možné konstatovat, že povinnost hradit daň z hazardních her je důsledkem jeho protiprávní činnosti. Sankcí za takové nelegální provozování hazardní hry je pokuta za přestupek nebo trestný čin. Daň z hazardních her je však hrazena bez ohledu na to, zda dochází k legálnímu nebo nelegálnímu provozování hazardní hry.

			Daň z hazardních her je spravována státem, neboť správcem daně jsou orgány Finanční správy České republiky. Tyto orgány při správě daně z hazardních her vykonávají veřejnou správu (tzv. finanční veřejnou správu).

			Daň z hazardních her je veřejným příjmem veřejných rozpočtů. Daň z hazardních her totiž plyne do veřejných rozpočtů (státního rozpočtu a rozpočtů jednotlivých obcí), a to na základě veřejného práva (zákona o dani z hazardních her). 

			Daň z hazardních her je neúčelová. Není určen žádný konkrétní účel, na co má být výnos daně z hazardních her použit. Ačkoliv nelze vyloučit ani daně účelové či částečně účelové, tj. daně, jejichž výnos nebo jeho část jsou určeny na určitý konkrétní účel, tak z teoretického pohledu je správnější, když účel daně není určen. V průběhu projednávání návrhu zákona o dani z hazardních her v Poslanecké sněmovně však byl podán návrh na to, aby část výnosu daně z hazardních her byla účelová, tento návrh však nebyl přijat (k tomu blíže viz komentář k § 7 zákona o dani z hazardních her). 

			Jako příjem veřejných rozpočtů je daň z hazardních her řádná, pravidelná a plánovaná. Daň z hazardních her je periodická (platí se za zdaňovací období, kterým je kalendářní čtvrtletí), pravidelně uváděná jako příjem veřejných rozpočtů a pravidelně se tímto příjmem stává, a dochází tak díky ní k majetkovému přírůstku na straně veřejné moci.

			Daň z hazardních her je nenávratné, nedobrovolné, neekvivalentní a nesankční peněžité plnění ukládané na základě zákona spravované státem, které je veřejným příjmem veřejných rozpočtů, a to příjmem neúčelovým, řádným, pravidelným a plánovaným. Daň z hazardních her tak naplňuje všechny obligatorní (základní) i fakultativní (ostatní) znaky daně v úzkém slova smyslu. Je tak správné, že je, na rozdíl od odvodu z loterií a jiných podobných her v minulosti, jako daň pozitivním právem označena.

			Daň z hazardních her je součástí pozitivního daňového práva v úzkém i širokém slova smyslu. Daňové právo v úzkém smyslu je totiž souhrnem právních pravidel regulujících daně v úzkém slova smyslu. V České republice je daňové právo považováno za součást finančního práva, proto je i právní úprava daně z hazardních her součástí pozitivního finančního práva. 

			V.  Daň z hazardních her jako ekonomický nástroj regulace hazardních her

			Daň z hazardních her je ekonomickým nástrojem regulace hazardních her. Jejím uvalením na provozovatele hazardních her zákonodárce ovlivňuje trh s hazardními hrami. Například je-li záměrem zákonodárce, aby některé hazardní hry nebyly masově provozovány, uvalí na takové hazardní hry vyšší sazbu daně než na ostatní hry. K tomu je třeba dodat, že není neobvyklé, že se daně (v širokém slova smyslu) nebo jejich jednotlivé konstrukční prvky jako ekonomické nástroje regulace určité oblasti používají. Typickým příkladem je ochrana životního prostředí. Ekonomickými nástroji ochrany životního prostředí je nejenom celá řada poplatků obsažených v zákonech upravujících jednotlivé složky životního prostředí [např. poplatky v zákoně č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů, poplatky v zákoně č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů], ale i konstrukční prvky některých daní (např. osvobození nebo sleva na dani silniční). Ekonomickým nástrojem regulace určitých oblastí jsou i spotřební a energetické daně. V tomto směru tedy daň z hazardních her v rámci daňové soustavy žádným zásadním způsobem nevybočuje.  

			Při úvahách, jakými ekonomickými nástroji daňového charakteru má být regulována oblast provozování hazardních her, může zákonodárce vycházet z několika modelů zdanění sektoru provozování hazardních her. Při úvahách o jakémkoli modelu zdanění je třeba mít na paměti, že vedle níže uvedených modelů zdanění sektoru provozování hazardních her mohou být příjmy provozovatelů z provozování hazardních her předmětem daně z příjmů právnických osob a příjmy hráčů z výher v hazardních hrách mohou být předmětem daně z příjmů fyzických osob. Níže uvedené modely předpokládají zdanění sektoru provozování hazardních her daní, která je uvalena na provozovatele nebo hráče mimo uvedené daně z příjmů.

			Prvním modelem je zdanění provozovatelů hazardních her zvláštní hazardní daní, která je založena na principu zdanění rozdílu mezi přijatými vklady a vyplacenými výhrami. Alternativou tohoto modelu je zatížení provozovatelů hazardních her vyšší daní z příjmů právnických osob nebo zavedení zvláštní přirážky k této dani. Výhodou tohoto modelu je skutečnost, že počet provozovatelů je zpravidla o několik řádů nižší než počet hráčů, tudíž daň je lépe spravovatelná, neboť počet daňových poplatníků je relativně nízký. Určitou nevýhodou tohoto modelu však může být skutečnost, že hráči se zpravidla vůbec nedozví, že určitá daň je na provozování hazardních her uvalena, a nejsou tak odrazováni od hraní hazardních her. To platí přesto, že provozovatel fakticky uhrazenou zvláštní daň na hráče přenáší v ceně za poskytované služby. 

			Druhým modelem je zdanění provozovatelů hazardních her zvláštní daní charakteru nepřímé (spotřební) daně, která je založena buď (i) na principu zdanění obratu provozovatele, nebo (ii) je uvalena na služby poskytované provozovatelem, tj. je přičítána k přijímaným vkladům. Roli této daně může hrát i všeobecná nepřímá daň (daň z přidané hodnoty). Stejně jako v případě prvního modelu je výhodou tohoto modelu skutečnost, že počet provozovatelů je zpravidla o několik řádů nižší než počet hráčů, tudíž daň je lépe spravovatelná, neboť počet daňových poplatníků je relativně nízký. V případě daně uvalené na poskytované služby provozovatele je nutné zmínit i skutečnost, že si hráči mohou být lépe vědomi toho, že jejich vklady do hry jsou zatíženy daní a že reálné sázky do hazardní hry jsou v důsledku této skutečnosti menší. To je může odrazovat od hazardního hraní.

			Třetí model spočívá ve zdanění výher hráčů hazardních her zvláštní daní. Alternativou tohoto modelu je zatížení výher hráčů hazardních her vyšší daní z příjmů fyzických osob nebo zavedení zvláštní přirážky k této dani. Výhodou tohoto modelu může být skutečnost, že hráč je informován o tom, že jeho výhra podléhá zdanění, a je si vědom toho, že stát uvaluje na takovou výhru daň, a to ho může od hraní hazardních her odrazovat. Naopak zásadní nevýhodou se jeví administrativní náročnost správy daně, neboť počet daňových poplatníků bude několikanásobně vyšší než v případě specifického zdanění provozovatelů. Tuto nevýhodu lze však částečně eliminovat pomocí tzv. srážkové daně, kdy daň hráči sráží nebo od hráče vybírá provozovatel a odvádí ji správci daně, ovšem u této daně na druhou stranu není možné zohlednit jakékoli výdaje snižující základ daně. Hráč si tak je vědom, že jeho výhra je ve skutečnosti nižší, že část výhry musel jako daň zaplatit veřejné moci. Jako další nevýhodu lze zmínit, že v tomto modelu jsou zdaněni jen výherci, nikoliv všichni hráči.

			V praxi si lze představit samozřejmě i kombinaci uvedených modelů s tím, že je možné i využívat skutečnost, zda příjmy provozovatelů hazardních her podléhají dani z příjmů právnických osob a výhry hráčů dani z příjmů fyzických osob. Nemělo by však docházet ke kombinaci prvních dvou modelů, neboť není vhodné zatěžovat provozo-vatele dvěma daněmi s obdobnou regulační funkcí namísto pouze jedné.

			V České republice byl zvolen, pokud jde o provozovatele hazardních her se základním povolením podle zákona o hazardních hrách a jejich hráče, model zdanění provozovatelů hazardních her zvláštní daní. Takoví provozovatelé hazardních her jsou totiž povinni hradit nejenom daň z příjmů právnických osob (viz níže), ale i daň z hazardních her. Naopak poskytování služeb provozovateli spočívající v provozování hazardních her není zatíženo žádnou klasickou nepřímou daní a výhry plynoucí hráčům od těchto provozovatelů nejsou zatíženy žádnou zvláštní daní a dokonce jsou osvobozeny od daně z příjmů fyzických osob. 

			VI.  Legislativní uchopení daně z hazardních her

			Daň z hazardních her je upravena samostatným zákonem o dani z hazardních her. V tomto zákoně není obsažena žádná jiná právní úprava než právní úprava daně z hazardních her. Tímto postupem nebyla porušena tradice, kdy v českém právním řádu všechny daně v užším smyslu formálně označené jako daně jsou upraveny v samostatných zákonech, ve kterých není obsažena jiná právní úprava, příp. obsahují právní úpravu úzce související s předmětnou daní (např. právní úprava způsobu značkování a barvení minerálních olejů v zákoně č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů). Naproti tomu předchozí právní úprava odvodu z loterií a jiných podobných her byla obsažena v zákoně o loteriích a jiných podobných hrách, který obsahoval nejenom právní úpravu tohoto odvodu, ale celou regulaci hazardních her (označovaných podle tohoto zákona jako loterie a jiné podobné hry). 

			VII.  Charakter daně z hazardních her

			Daně (v užším i širším slova smyslu) bývají členěny z nejrůznějších hledisek. Každou takovou daň, daň z hazardních her nevyjímaje, je možné podle těchto hledisek určitým způsobem kategorizovat.

			Za základní dělení daní bývá považováno dělení daní na daně přímé a daně nepřímé. Nahlíženo na toto členění kategorií příjmu jsou přímé daně ty, které zdaňují příjem při jeho vzniku, a nepřímé daně ty, které zdaňují příjem při jeho spotřebě. Z hlediska daňového subjektu přímé daně hradí ten, kdo ekonomicky daň nese, nepřímé daně hradí někdo jiný, než ten, kdo ekonomicky daň nese, a hrazení daně na toho, kdo daň ekonomicky nese, přenáší prostřednictvím ceny za poskytované zboží nebo služby. Předmětem daně z hazardních her sice není příjem, ale provozování hazardních her, nicméně reálně je tato daň hrazena provozovatelem z příjmu z tohoto provozování při jeho vzniku. Daň z hazardních her je hrazena provozovatelem, který ji ekonomicky nese, a provozovatel formálně nepřenáší platbu daně na výherce, i když k reálnému přenosu dojít může (takto však může být přenesena i daň z příjmů právnických osob, která je zcela jednoznačně řazena mezi přímé daně). V tomto ohledu se daň z hazardních her jeví spíše jako daň přímá než nepřímá. Nicméně ve prospěch zařazení daně z hazardních her mezi daně nepřímé by mohlo být argumentováno, že předmětem daně je určitá činnost (provozování hazardních her), hráčův příjem je zdaněn až při jeho spotřebě a provozovatel daň fakticky přenáší na toho, kdo daň ekonomicky nese (v případě tohoto pojetí na hráče). Z uvedeného je zřejmé, že teoretické členění daní na daně přímé a nepřímé je samo o sobě velmi diskutabilní a nemá pevné hranice a mohou existovat daně, které jednoduše nelze do uvedených kategorií zařadit. Daň z hazardních her je právě takovou daní, protože z určitého úhlu pohledu se jeví jako daň přímá, z jiného úhlu pohledu jako daň nepřímá. Uvedené dokládá i skutečnost, že zatímco Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj považuje dosavadní odvod z loterií a jiných podobných her za přímou daň, podle Eurostatu patří hazardní daně mezi daně ze spotřeby. Obdobně např. zařazuje Spojené království Velké Británie svou daň z hazardních her, se kterou je nová česká daň z hazardních her často srovnávána, mezi spotřební daně. Z důvodové zprávy vyplývá, že zákonodárce se přiklonil k tomu, že daň z hazardních her je spíše daní přímou. 

			Ovšem přímé daně se dále podle předmětu daně obvykle člení na daně důchodové (příjmové) a daně majetkové. Předmětem důchodových daní je příjem, předmětem majetkových daní věci. Předmětem daně z hazardních her je provozování hazardních her, proto ji nelze zařadit ani mezi daně důchodové, ani mezi daně majetkové. Daň z hazardních her by tak byla daní přímou ostatní.  

			Z hlediska periodicity placení daňovým subjektem lze rozlišovat daně jednorázové a daně opakující se. Předmětem jednorázové daně je určitá jednorázová skutečnost a taková daň nemá zdaňovací období. Naopak u opakujících se daní se předmět daně určuje za nebo na určité zdaňovací období a daň se určuje za nebo na tato jednotlivá zdaňovací období. Předmětem daně z hazardních her je provozování hazardních ve zdaňovacím období, kterým je kalendářní čtvrtletí. Daň z hazardních her je nepochybně opakující se daní.

			Podle toho, kam plyne výnos daně, lze daně členit na daně výlučné a daně sdílené. Výlučná daň je příjmem jednoho veřejného rozpočtu, sdílená daň příjmem více veřejných rozpočtů. Protože část výnosu daně z hazardních her je příjmem státního rozpočtu a část rozpočtů obcí (blíže viz komentář k § 7 zákona o dani z hazardních her), je daň z hazardních her daní sdílenou. Není však vyloučeno, aby daň z hazardních her byla daní výlučnou s tím, že by mohla být příjmem buď státního rozpočtu, nebo jiného veřejného rozpočtu (zejména rozpočtů obcí nebo krajů). Daně, jejichž správu svěří stát příjemci jejich výnosu, lze označit jako daně svěřené. S ohledem na to, že daň z hazardních her spravují orgány Finanční správy České republiky, není daň z hazardních her svěřenou daní.

			Nabízí se otázka, zda daň z hazardních her je tzv. sektorovou daní. Problémem v této souvislosti je skutečnost, že pojem sektorová daň není v teorii daní a daňového práva zcela jasně a přesně definován, ačkoliv je v poslední době stále častěji používán. Nicméně lze se domnívat, že sektorová daň je taková daň, která zdaňuje pouze určitou specifickou oblast ekonomiky či činnosti. V tomto směru je nepochybné, že sektorovou daní není daň z příjmů, protože jejím předmětem jsou příjmy prakticky všech osob, příp. entit. Na druhou stranu např. úhrada z dobývacího prostoru a úhrada z vydobytých nerostů by za sektorovou daň mohly být považovány, neboť zdaňují pouze oblast hornictví, nebo by sektorovou daní mohl být odvod z elektřiny ze slunečního záření, protože zdaňuje pouze úzkou oblast provozování solárních elektráren. V tomto směru lze za sektorovou daň označit i daň z hazardních her, protože zdaňuje pouze provozo-vatele hazardních her a provozování hazardních her.         

			VIII.  Předchozí právní úprava

			Do 31. prosince 2011 existoval v oblasti hazardních her (hazardní hry byly tehdejším zákonem označovány jako loterie a jiné podobné hry) velmi složitý a neobvyklý systém zdanění a zpoplatnění provozovatelů hazardních her. Tento systém se vyznačoval znaky uvedenými dále.

			Provozovatelé hazardních her byli osvobozeni od daně z příjmů právnických osob, a to přestože neplatili žádnou zvláštní daň, jakou je v současné době daň z hazardních her.

			Provozovatelé hazardních her byli povinni hradit odvod části výtěžku na veřejné prospěšné účely, což bylo plnění soukromoprávního charakteru, u něhož povinnost jeho hrazení vyplývala přímo ze zákona. Zákon o loteriích a jiných podobných hrách stanovil provozovateli hazardních her povinnost použít na sociální, zdravotní, sportovní, ekologický, kulturní nebo jinak veřejně prospěšný účel část výtěžku ve výši, která odpovídala procentu stanovenému v tabulce, to je nejméně 6 až 20 % z rozdílu, o který příjem provozovatele, tvořený všemi vsazenými částkami ze všech jím provozovaných her, převyšoval výhry vyplacené sázejícím, správní poplatky, místní poplatky a náklady státního dozoru. Příjemcem odvodu části výtěžku na veřejně prospěšné účely mohl být kdokoliv. Právní úprava odvodu části výtěžku na veřejně prospěšné účely tak zakládala vysoký korupční potenciál a potenciál k obcházení zákona. 

			Provozovatelé hazardních her byli povinni hradit správní poplatky, z nichž ovšem poplatky za vydání povolení číselné loterie, sázkové hry na sportovní výsledky nebo pořadí ve sportovních soutěžích, kursové sázky a dostihové sázky nebo jiné obdobné hry měly charakter daně, protože u nich chyběl znak ekvivalentnosti.

			Provozovatelé hazardních her byli povinni hradit místní poplatek za provozovaný výherní hrací přístroj nebo jiné technické herní zařízení povolené Ministerstvem financí podle zákona o loteriích a jiných podobných hrách, který však měl rovněž znaky daně, protože u něho chyběl znak ekvivalentnosti. Tento poplatek mohla na svém území zavést obec obecně závaznou vyhláškou a byl povinen ho platit provozovatel za každý povolený hrací přístroj nebo jiné technické herní zařízení povolené Ministerstvem financí, a to ve výši stanovené obcí, která na tři měsíce mohla činit od 1 000 Kč do 5 000 Kč.

			Provozovatelé hazardních her byli povinni hradit odvod na státní dozor, což bylo peněžité plnění ryze daňového charakteru; odvod na státní dozor hradil provozovatel a činil 1 % z příjmu ze sázkových her sníženého o vyplacené výhry, byl splatný čtvrtletně do konce měsíce následujícího po uplynutí kalendářního čtvrtletí a byl příjmem státního rozpočtu.

			Tento nesourodý a složitý systém peněžitých plnění v oblasti zdanění provozovatelů hazardních her byl s účinností od 1. ledna 2012 nahrazen zavedeným odvodem z loterií a jiných podobných her a správními poplatky. Odvod z loterií a jiných podobných her byl ukládán od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2016.

			Odvod z loterií a jiných podobných her splňoval veškeré obligatorní (základní) a veškeré fakultativní (ostatní) znaky daně v teoretickém slova smyslu, šlo tudíž o daň v užším slova smyslu, která však byla označena jako odvod. Při hledání důvodů, pro které odvod z loterií a jiných podobných her nebyl označen jako daň, se nabízí pouze důvod určité kontinuity a tradice označování peněžitých plnění v oblasti loterií a jiných podobných her. Jak bylo uvedeno, do 31. prosince 2011 existoval odvod části výtěžku na veřejně prospěšné účely a odvod na státní dozor. Označování peněžitých plnění v oblasti loterií a jiných podobných her slovem „odvod“ tudíž mohlo být tím důvodem, proč zákonodárce u takového označení setrval i u nově zaváděného peněžitého plnění. Lze se však domnívat, že takový důvod není tím závažným důvodem, pro který by se zákonodárce měl odchýlit od z teoretického hlediska správného označení „daň“. Odvod z loterií a jiných podobných her měl být označen jako daň, neboť šlo o daň v užším slova smyslu a k jinému označení tohoto peněžitého plnění nebyl závažný důvod.

			Odvod z loterií a jiných podobných her se vyznačoval těmito znaky (viz důvodová zpráva k návrhu zákona o dani z hazardních her):

				a)	poplatníkem odvodu byl provozovatel loterie nebo jiné podobné hry (tj. jen právnická osoba se sídlem na území České republiky, které příslušný orgán vydal povolení k provozování loterie nebo jiné podobné hry),

					b)	předmětem odvodu bylo provozování loterie nebo jiné podobné hry,

					c)	základem odvodu u výherních hracích přístrojů a jiných technických herních zařízení byl součet poměrné části (částka, o kterou úhrn vsazených částek převyšoval úhrn vyplacených výher) a pevné části (počtu dnů, ve kterých byl každý z povolených přístrojů a zařízení povolen),

					d)	sazba odvodu u výherních hracích přístrojů a jiných technických herních zařízení měla upravenu poměrnou složku (pro odvodová období 2012–2015 ve výši 20 % a pro odvodové období 2016 ve výši 28 % z poměrné části dílčího základu odvodu) a pevnou složku (pro odvodová období 2012–2015 ve výši 55 Kč denně za každý výherní hrací přístroj a zařízení, tj. cca 20 000 Kč ročně, a pro odvodové období 2016 ve výši 80 Kč denně za každý výherní hrací přístroj a zařízení, tj. cca 29 200 Kč ročně),

					e)	výnos odvodu u výherních hracích přístrojů a jiných technických herních zařízení byl rozdělen mezi stát (pro odvodová období 2012–2015 ve výši 20 % a pro odvodové období 2016 ve výši 37 %) a obce (pro odvodová období 2012–2015 ve výši 80 % a pro odvodové období 2016 ve výši 63 % rozdělovaných podle umístění přístrojů a zařízení v obcích),

					f)	základem odvodu u ostatních loterií a jiných podobných her byla částka, o kterou úhrn vsazených částek převyšoval úhrn vyplacených výher,

					g)	sazba odvodu u ostatních loterií a jiných podobných her byla poměrná pro odvodová období 2012–2015 ve výši 20 % a pro odvodové období 2016 ve výši 23 %,

					h)	výnos odvodu u ostatních loterií a jiných podobných her byl rozdělen mezi stát (70 %) a obce (30 %),

					i)	pro odvodová období 2014–2016 bylo možné uplatnit slevu na dílčím odvodu z loterií nebo z kursových sázek ve výši odpovídající hodnotě peněžitých darů poskytnutých poplatníkem v odvodovém období Českému olympijskému výboru na účely tělovýchovné a sportovní, a to až do výše 25 % příslušného dílčího odvodu, 

					j)	odvod byl daňově uznatelným výdajem pro účely zjištění základu daně z příjmů právnických osob podle § 24 odst. 2 písm. p) zákona o daních z příjmů,

					k)	odvodovým obdobím odvodu z loterií a jiných podobných her byl kalendářní rok a platily se tři čtvrtletní zálohy (záloha se neplatila za poslední kalendářní čtvrtletí),

					l)	správu odvodu vykonávaly orgány Finanční správy České republiky.

			
IX.  Vztah k dani z příjmů fyzických osob

			Poplatníci daně z hazardních her, kteří provozují hazardní hry legálně, nemohou být poplatníky daně z příjmů fyzických osob. Je tomu tak proto, že poplatníky daně z příjmů fyzických osob jsou fyzické osoby, zatímco provozovatelem hazardní hry podle zákona o hazardních hrách může být pouze Česká republika nebo právnické osoby. 

			Poplatníky daně z příjmů fyzických osob však mohou být ti poplatníci daně z hazardních her (fyzické osoby), které nelegálně provozují hazardní hru. Poplatníkem daně z hazardních her totiž je kdokoliv, kdo provozuje hazardní hru, k jejímuž provozování je potřeba základní povolení podle zákona o hazardních hrách, nebo kdo provozuje hazardní hru, k jejímuž provozování je potřeba podle zákona o hazardních hrách ohlášení (blíže viz komentář k § 1 zákona o dani z hazardních her). Příjmy získané takovým nelegálním provozováním jsou předmětem daně z příjmů fyzických osob a podle okolností se řadí mezi příjmy ze samostatné činnosti podle § 7 zákona o daních z příjmů nebo mezi ostatní příjmy podle § 10 zákona o daních z příjmů. Rozhodné je, zda poplatník nelegálním provozováním hazardních her naplní definici podnikání podle § 420 občanského zákoníku. Pokud ano, spadají příjmy z takového nelegálního provozování hazardní hry mezi příjmy podle § 7 odst. 1 písm. c) zákona o daních z příjmů, tj. mezi příjmy z jiného podnikání neuvedeného v § 7 odst. 1 písm. a) a b) zákona o daních z příjmů, ke kterému je potřeba podnikatelské oprávnění. V případě, že se o podnikání nejedná (i když takové případy budou spíše výjimkou), půjde o příjem podle § 10 odst. 1 písm. a) zákona o daních z příjmů, tj. o příjem z příležitostné činnosti. 

			Hráči (účastníky hazardní hry) mohou být pouze fyzické osoby, tj. poplatníci daně z příjmů fyzických osob. Výhry hráčů jsou předmětem daně z příjmů fyzických osob a zákon o daních z příjmů obsahuje řadu speciálních ustanovení upravujících jejich zdanění (viz blíže v části komentáře, kde jsou komentována příslušná ustanovení zákona o daních z příjmů).

			X.  Vztah k dani z příjmů právnických osob

			Poplatníci daně z hazardních her, kteří jsou legálními nebo nelegálními provozovateli hazardních her a nejedná se o fyzické osoby (tj. Česká republika nebo právnické osoby), zpravidla budou poplatníky daně z příjmů právnických osob. Je tomu tak proto, že budou mít příjmy z provozování hazardních her provozovaných na území České republiky. Poplatníky daně z příjmů právnických osob jsou nejenom právnické osoby, ale i organizační složky státu (srov. § 17 zákona o daních z příjmů).

			Rozsah daňové povinnosti poplatníků daně z hazardních her k dani z příjmů právnických osob bude dán tím, zda určitý poplatník daně z hazardních her bude daňovým rezidentem České republiky nebo daňovým nerezidentem, příp. v jakém státě bude daňovým rezidentem. Podle zákona o daních z příjmů platí, že provozovatel hazardní hry, který bude mít své sídlo nebo místo svého vedení (adresa místa, ze kterého je provozovatel řízen) na území České republiky, je daňovým rezidentem České republiky. Takový provozovatel zdaňuje v České republice veškeré své příjmy (tzv. celosvětové příjmy). Z uvedeného vyplývá, že i provozovatel hazardní hry, který nemá sídlo v České republice (podle zákona o hazardních hrách jde o provozovatele se sídlem v jiném členském státě Evropské unie nebo ve státě, který je smluvní stranou Dohody o Evropském hospodářském prostoru), může být daňovým rezidentem České republiky, pokud má místo svého vedení v České republice. Stejně to platí pro nelegálního provozovatele. 

			Naopak ostatní provozovatelé (tj. ti, kteří nemají na území České republiky své sídlo nebo místo svého vedení), jsou daňovými nerezidenty a zdaňují v České republice pouze příjmy ze zdrojů na území České republiky. Příjmy ze zdrojů na území České republiky vymezuje § 22 zákona o daních z příjmů. Z hlediska provozování hazardních her přichází v úvahu zejména (i) příjmy z činností vykonávaných prostřednictvím stálé provozovny, kterou je místo k výkonu činností daňových nerezidentů na území České republiky, např. dílna, kancelář, místo k těžbě přírodních zdrojů, místo prodeje (odbytiště), staveniště, případně i (ii) příjmy ze služeb (při provozování hazardních her jsou nepochybně poskytovány služby hráčům).

			Pravidla upravená zákonem o daních z příjmů popsaná výše mohou být modifikována smlouvou o zamezení dvojího zdanění, která má před zákonem o daních z příjmů aplikační přednost. Taková smlouva se bude aplikovat zejména v případě, kdy určitý provozovatel hazardní hry bude rezidentem ve dvou státech, nebo bude rezidentem sice pouze jednoho státu, ale na základě smlouvy bude zdaňovat příjmy z provozování hazardních her v druhém státu a takové zdanění si bude moci zohlednit při zdanění celosvětových příjmů ve státě, kde je rezidentem. 

			Právní úprava daně z příjmů právnických osob neobsahuje speciální ustanovení vztahující se k provozovatelům hazardních her. Je však třeba doplnit, že v minulosti tomu tak nebylo. Do 31. prosince 2011 byly od daně z příjmů právnických osob osvobozeny příjmy ze všech vsazených částek ze všech poplatníkem provozovaných loterií a jiných podobných her, u nichž bylo povolení k provozování vydáno podle § 4 odst. 2 zákona o loteriích a jiných podobných hrách. Tato úprava byla jako nedůvodná zrušena s účinností od 1. ledna 2012. Od té doby žádné příjmy provozovatelů související s provozováním hazardních her osvobozeny nejsou.

			V návaznosti na úvahy, zda daň z hazardních her je sektorovou daní, je možné zmínit ještě jeden aspekt vztahu daně z hazardních her a daně z příjmů právnických osob. Daň z hazardních her je samostatnou daní upravenou ve zvláštním daňovém zákoně.  Vedle toho platí ještě provozovatelé hazardních her daň z příjmů právnických osob. Nicméně si lze představit i model, že by zdanění provozování hazardních her nebylo upraveno v samostatném daňovém zákoně, ale přímo v zákoně o daních z příjmů, a to nikoliv jako samostatná daň, ale jako konstrukční prvek daně z příjmů právnických osob. Takovým konstrukčním prvkem by mohlo být např. zvýšení daně, o které by se při výpočtu daně z příjmů právnických osob tato daň zvyšovala.

			XI.  Vztah k dani z přidané hodnoty

			Poplatník daně z hazardních her obvykle bude vykonávat tzv. ekonomickou činnost podle zákona o dani z přidané hodnoty, a proto zpravidla bude osobou povinnou k dani a může se tak stát plátcem daně z přidané hodnoty. 

			Zákon o dani z přidané hodnoty v této souvislosti obsahuje speciální ustanovení, podle kterých je provozování hazardních her osvobozeno od daně bez nároku na odpočet daně z přidané hodnoty (viz blíže v části komentáře, kde jsou komentována příslušná ustanovení zákona o dani z přidané hodnoty).

			XII.  Vztah k dani z nabytí nemovitých věcí

			Ačkoliv se to na první pohled nemusí tak zdát, daň z hazardních her má souvislost i s daní z nabytí nemovitých věcí. Podle § 10 zákona o hazardních hrách mohou být předmětem výhry u věcné, okamžité či doplňkové loterie nebo u tomboly i hmotné věci, tj. i nemovité věci. 

			Podle § 2 zákonného opatření Senátu o dani z nabytí nemovitých věcí je předmětem daně z nabytí nemovitých věcí zásadně úplatné nabytí vlastnického práva k nemovité věci, která je pozemkem, stavbou nebo jednotkou nacházejícími se na území České republiky, právem stavby, jímž zatížený pozemek se nachází na území České republiky, nebo spoluvlastnickým podílem na takových nemovitých věcech. V případě, že takové nemovité věci budou výhrou ve věcné, okamžité či doplňkové loterii nebo v tombole, je třeba posoudit, zda jde o nabytí vlastnického práva, které je úplatné.

			S ohledem na to, že hráč, který zaplatí za účast v hazardní hře (koupí si lístek do loterie nebo tomboly), poskytuje plnění a nepochybně za toto plnění získává protiplnění, a to výhru v podobě nemovité věci, přičemž toto protiplnění je poskytováno v přímé souvislosti s plněním hráče, je možné konstatovat, že jde o úplatné nabytí vlastnického práva k nemovité věci. Půjde-li o výše uvedenou nemovitou věc nacházející se na území České republiky, bude její nabytí jako výhry předmětem daně z nabytí nemovitých věcí. Poplatníkem daně z nabytí nemovitých věcí bude výherce (nabyvatel vlastnického práva k nemovité věci). Ohledně určení základu daně z nabytí nemovitých věcí (tzv. nabývací hodnoty) se lze přiklonit k závěru, že sázka ve hře je úplatou za přijatou výhru (nemovitou věc), tudíž je možné určit sjednanou cenu, a tu porovnat se 75 % zjištěné ceny nebo směrné hodnoty. V takovém případě by nabývací hodnotou bylo oněch 75 % zjištěné ceny nebo směrné hodnoty, protože lze přepokládat, že budou vyšší než poskytnutá sázka (sjednaná cena).

			XIII.  Vztah k evidenci tržeb

			Daň hazardních her má vztah i k evidenci tržeb. Právní úprava evidence tržeb je obsažena v zákoně o evidenci tržeb. Subjekty evidence tržeb jsou poplatníci daně z příjmů fyzických osob a daně z příjmů právnických osob. S ohledem na to, že legální provozovatelé hazardních her jsou poplatníky daně z příjmů právnických osob a nelegální provozovatelé hazardních her jsou poplatníky daně z příjmů právnických osob nebo daně z příjmů fyzických osob (viz výše), poplatníci daně z hazardních her jsou subjektem evidence tržeb. Z toho plyne, že poplatníci daně z hazardních her mohou mít při naplnění zákonných podmínek povinnost evidovat tržby podle zákona o evidenci tržeb.

			Předmětem evidence tržeb jsou evidované tržby poplatníka, kterými jsou platby, které (i) splňují formální náležitosti pro evidovanou tržbu a které (ii) zakládají rozhodný příjem. Aby se jednalo o evidovanou tržbu, musí být uvedené podmínky splněny kumulativně. Sporné se může jevit, zda musí dojít ke splnění obou podmínek ve stejný okamžik. S ohledem na to, že v zákoně není explicitně uveden takový požadavek, patrně půjde o evidovanou tržbu i tehdy, když dojde ke splnění těchto podmínek nikoliv ve stejný okamžik. Tržba se však v takovém případě stane evidovanou až naplněním druhé z podmínek. 

			Evidovanou tržbou je také platba, která (i) splňuje formální náležitosti pro evidovanou tržbu a (ii) je určena k následnému čerpání nebo zúčtování, které zakládají rozhodný příjem, nebo následným čerpáním nebo zúčtováním té platby, která zakládá rozhodný příjem. I v tomto případě musí dojít ke kumulativnímu splnění obou podmínek a tyto podmínky nemusí být splněny ve stejný okamžik.

			Formální náležitosti pro evidovanou tržbu splňuje platba poplatníkovi, která je uskutečněna (i) v hotovosti, (ii) bezhotovostním převodem peněžních prostředků, k němuž dává příkaz plátce prostřednictvím příjemce, kterým je poplatník, který má tržbu evidovat (zejména platby platební kartou), (iii) šekem, (iv) směnkou, a (v) v jiných formách, které mají charakter obdobný formám podle bodů i) až iv), nebo (vi) započtením kauce nebo obdobné jistoty složené některým ze způsobů platby podle bodů (i) až (v). Z hlediska provozování hazardních her připadají v úvahu zejména platby v hotovosti nebo platby platební kartou. V takovém případě budou naplněny formální náležitosti pro evidovanou tržbu. Naopak při platbě bezhotovostním převodem formou příkazu k úhradě nebo souhlasem k inkasu formální náležitosti pro evidovanou tržbu splněny nejsou.

			Formální náležitostí pro evidovanou tržbu může být převod peněžních prostředků na uživatelské konto, pokud bude činěn platební kartou [srov. např. § 78 odst. 1 písm. b) zákona o hazardních hrách]. V takovém případě nejde ještě o vklad, nicméně jde o platbu, která je určena k následnému čerpání. Následný vklad těchto peněžních prostředků do hazardní hry splňovat formální náležitosti pro evidovanou tržbu nebude, protože půjde o vsazení peněžních prostředků na uživatelském kontu jako sázky do určité hazardní hry.

			Rozhodným příjmem je u poplatníka daně z příjmů fyzických osob příjem ze samostatné činnosti, která je podnikáním, s výjimkou příjmu, který (i) není předmětem daně z příjmů, (ii) je z hlediska obvykle přijímaných tržeb ojedinělý nebo (iii) podléhá dani vybírané srážkou podle zvláštní sazby daně. Poplatníci daně z hazardních her fyzické osoby jsou pouze nelegální provozovatelé hazardních her, nicméně i nelegální provozování hazardních her může být podnikáním a může zakládat rozhodný příjem.

			Rozhodným příjmem je u poplatníka daně z příjmů právnických osob příjem z činnosti, která je podnikáním, s výjimkou příjmu, který (i) není předmětem daně z příjmů, (ii) je z hlediska obvykle přijímaných tržeb ojedinělý, (iii) podléhá dani vybírané srážkou podle zvláštní sazby daně nebo (iv) podléhá dani ze samostatného základu daně. Důležité je, že u poplatníka, který je účetní jednotkou, jde o příjmy podle zákona o daních z příjmů, které by poplatník měl, pokud by nebyl účetní jednotkou. Legální provozovatelé hazardních her právnické osoby budou mít zpravidla rozhodné příjmy, protože provozování hazardních her bude podnikáním. Nelze vyloučit, že u některého provozovatele, i když bude naplněna podmínka formálních náležitostí pro evidovanou tržbu, nepůjde o rozhodný příjem, protože takový příjem bude z hlediska obvykle přijímaných tržeb ojedinělý. Teoreticky by mohlo jít o případ, kdy provozovatel přijímá vklady do hazardní hry bezhotovostním převodem formou hráčova příkazu k úhradě a výjimečně přijme vklad v hotovosti. U nelegálních provozovatelů hazardních her právnických osob platí to, co bylo uvedeno u nelegálních provozovatelů hazardních her fyzických osob.

			V případě převodů peněžních prostředků na uživatelské konto hráčem by provozovatel hazardní hry měl mít rozhodný příjem až v okamžiku uskutečnění sázky hráčem vsazením peněžních prostředků hráčem do určité hazardní hry. V takovém případě by převod peněžních prostředků na uživatelský účet splňující formální náležitosti byl evidovanou tržbou, protože by takový převod byl určen k následnému čerpání (uskutečnění sázky do hazardní hry), které zakládají rozhodný příjem.

			XIV.  Vztah ke správním poplatkům

			Daň z hazardních her má vztah ke správním poplatkům, které jsou upraveny zákonem č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů. Provozovatel hazardní hry je povinen platit správní poplatky za přijetí žádostí o vydání či změnu povolení podle zákona o hazardních hrách (viz blíže v části komentáře, kde je komentována položka 21 sazebníku zákona o správních poplatcích).

			XV.  Vztah k místním poplatkům

			Vztah k místním poplatkům v současné době provozování hazardních her a daň z hazardních her nemá. Stejně tak tomu bylo v případě odvodu z loterií a jiných podobných her.

			Nicméně do 31. prosince 2011 existovala možnost pro obce zavést místní poplatek za provozovaný výherní hrací přístroj nebo jiné technické herní zařízení povolené Ministerstvem financí podle zákona o loteriích a jiných podobných hrách upravený v § 10a zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů. Jak již bylo uvedeno výše, tento poplatek mohla na svém území zavést obec obecně závaznou vyhláškou a byl povinen ho platit provozovatel za každý povolený hrací přístroj nebo jiné technické herní zařízení povolené Ministerstvem financí, a to ve výši stanovené obcí, která na tři měsíce mohla činit od 1 000 Kč do 5 000 Kč. Tento místní poplatek byl transformován do tzv. pevné části odvodu z loterií a jiných podobných her.

			Související ustanovení:

			§ 8 – poskytování informací, § 9 – daňové přiznání a dodatečné daňové přiznání, § 10 – poslední známá daň, § 11 – samovyměření a samodoměření daně, § 12 – doměření daně z moci úřední, § 13 – vztah k prekluzivním lhůtám, § 14 – převod výnosu daně

			Související předpisy:

			čl. 11 Listiny základních práv a svobod, – čl. 56 a 63 Smlouvy o fungování Evropské unie, – § 1, 3 až 6, 10 a 78 zákona o hazardních hrách, – § 98 a 163 daňového řádu, – § 1, 4, 41 a násl. a 50 zákona o loteriích a jiných podobných hrách, – § 7, 10, 17, 22 a 24 zákona o daních z příjmů, – § 420 občanského zákoníku, – § 2 zákonného opatření Senátu o dani z nabytí nemovitých věcí, – § 3 až 6 zákona o evidenci tržeb, – položka 21 přílohy zákona č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích
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			§ 1

			Poplatník daně

			Poplatníkem daně z hazardních her je

				a)	držitel základního povolení podle zákona upravujícího hazardní hry nebo ten, kdo provozuje hazardní hru, k jejímuž provozování je takového povolení potřeba, nebo 

					b)	ohlašovatel hazardní hry nebo ten, kdo provozuje hazardní hru, k jejímuž provozování je potřeba ohlášení. 

			
Z důvodové zprávy (k § 1):

			V § 1 se upravuje subjekt daně z hazardních her jako první základní konstrukční prvek daně z hazardních her. Subjekt daně z hazardních her je označen jako poplatník, neboť daň z hazardních her je přímou daní.

			K písmeni a)

			V písmeni a) jsou řešeny osoby, které provozují hazardní hry, jejichž provozování vyžaduje základní povolení podle zákona o hazardních hrách (jde o loterie, kursové sázky, totalizátorové hry, bingo, technickou hru a živou hru). Na rozdíl od dosavadní právní úpravy poplatníka odvodu z loterií a jiných podobných her k tomu, aby se osoba stala poplatníkem daně z hazardních her, postačí, aby tato osoba naplnila alespoň jednu z těchto dvou podmínek (osoba může splňovat i obě podmínky zároveň):

			1) 	osoba má (je držitelem) základní povolení podle zákona o hazardních hrách,

			2) 	osoba hazardní hru vyžadující základní povolení provozuje.

			Základní povolení je podle zákona o hazardních hrách rozhodnutí o udělení oprávnění k provozování druhu hazardní hry, o jehož vydání rozhoduje Ministerstvo financí na žádost. 

			Z hlediska zákona o dani z hazardních her postačí, že osoba má toto povolení, nemusí tak fakticky hru uskutečňovat. Nicméně v případě, že tato osoba nebude uskutečňovat žádnou hazardní hru vyžadující základní povolení, bude její základ daně nulový (s případnou výjimkou u technické hry). Naopak poplatníkem je rovněž každá osoba, která hazardní hru vyžadující základní povolení provozuje, aniž by měla takové povolení (osoby uvedené v § 6 odst. 1 zákona o hazardních hrách) nebo takové povolení mít vůbec nemůže (ostatní osoby, například osoba se sídlem mimo území Evropské unie a států, které jsou smluvní stranou Dohody o Evropském hospodářském prostoru). Poplatníkem je tedy jak ten, kdo provozuje hazardní hru podle zákona o hazardních hrách legálně, tak ten, kdo ji podle tohoto zákona provozuje nelegálně. Tím se napravuje dosavadní nevyhovující stav, kdy v případě nelegálního provozování hazardní hry (resp. loterie nebo jiné podobné hry) neexistuje poplatník, protože osoba, která provozuje hazardní hru bez povolení, není provozovatelem, tudíž ani poplatníkem, a není možné stanovit a vybrat odvod z loterií a jiných podobných her. Zejména půjde o případy, kdy orgán dozoru nad dodržováním povinností podle zákona o hazardních hrách (tj. Ministerstvo financí nebo celní úřad), který bude primárně vykonávat vyhledávací činnost, odhalí subjekt, který provozuje hazardní hru bez základního povolení. Orgán dozoru o nelegálním provozování informuje správce daně z hazardních her. Správce daně bude moci v takovém případě přistoupit k doměření daně z hazardních her, pokud osoba nelegálně provozující hazardní hru své daňové povinnosti nebude plnit.

			K písmeni b)

			V písmeni b) jsou řešeny osoby, které provozují hazardní hry, jejichž provozování vyžaduje ohlášení podle zákona o hazardních hrách (jde o tomboly, u nichž výše herní jistiny činí více než 100 000 Kč, a turnaje malého rozsahu). I v případě ohlašovaných hazardních her postačí k tomu, aby se osoba stala poplatníkem daně, aby tato osoba naplnila alespoň jednu z těchto dvou podmínek (osoba může splňovat i obě podmínky zároveň):

			1) 	osoba ohlásila hazardní hru (je jejím ohlašovatelem),

			2) 	osoba hazardní hru vyžadující ohlášení provozuje.

			Osoba, která provozuje tombolu, u níž výše herní jistiny činí 100 000 Kč a méně, poplatníkem není, neboť taková tombola není ohlašovanou hazardní hrou.

			Stejně jako v případě písmene a) budou poplatníky jak osoby provozující ohlašované hazardní hry legálně (tj. ti, kteří je řádně ohlásili, a obecní úřad nerozhodl o zákazu jejich provozování), tak ti, kdo ohlašované hazardní hry provozují nelegálně (tj. hru vůbec neohlásili, nebo ji provozují přes zákaz obecního úřadu v případě, že ji ohlásili).

			Přehled výkladu:

				I.	Obecně k § 1 

					II.	Neutralita právní úpravy vůči legalitě nebo nelegalitě provozování hazardní hry 

					III.	Informovanost správce daně o nelegálních provozovatelích hazardní hry 

					IV.	Vztah zdanění nelegálního provozování hazardní hry ke správním a trestním postihům

					V.	Vymezení pojmů a povolované a ohlašované hazardní hry

					VI.	Hry nepodléhající povolení ani ohlášení

					VII.	Druhy her neuvedené v zákoně o hazardních hrách 

					VIII.	Vztah k registraci

					IX.	Svěřenské fondy jako poplatníci daně

					X.	Poplatník daně v případě sdílené loterie

			
K § 1

			I.  Obecně k § 1

			Ustanovení upravuje konstrukční prvek poplatníka daně, který se tradičně v právní úpravě daní v širším slova smyslu uvádí první v pořadí. Tento konstrukční prvek bezprostředně navazuje na předmět daně, což se odráží ve způsobu jeho vymezení, které je obdobné jako vymezení předmětu daně. Ustanovení proto používá některé stejné pojmy jako § 2 zákona o dani z hazardních her. Tyto pojmy a další skutečnosti, které jsou společné pro oba konstrukční prvky, jsou v některých případech objasněny v části komentující § 2 zákona o dani z hazardních her, na což bude v následujícím textu vždy upozorněno. K takové struktuře tohoto komentáře bylo přistoupeno právě tam, kde vymezení určité charakteristiky poplatníka daně vychází z toho, jakým způsobem je formulován předmět daně.

			Pro označení subjektu daně zákonodárce zvolil slovo „poplatník“, čímž se podle důvodové zprávy snažil vyjádřit, že daň z hazardních her považuje za daň přímou. V opačném případě, kdyby se jednalo o daň nepřímou, mohl by její subjekt být označen jako plátce, jako je tomu např. u daně z přidané hodnoty nebo u spotřebních daní. Blíže k povaze daně z hazardních her viz komentář k části první.

			II.  Neutralita právní úpravy vůči legalitě nebo nelegalitě provozování hazardní hry

			Základní rozdíl mezi poplatníkem dosavadního odvodu z loterií a jiných podobných her a poplatníkem nové daně z hazardních her spočívá v tom, že nová daň z hazardních her je postavena na neutralitě vůči legalitě nebo nelegalitě provozování hazardní hry. 

			Zákon o loteriích a jiných podobných hrách ve svém § 41 stanovil, že poplatníkem odvodu z loterií a jiných podobných her je provozovatel hazardní hry. Provozovatelem přitom na základě § 1 odst. 7 zákona o loteriích a jiných podobných hrách mohla být jen právnická osoba se sídlem na území České republiky, které oprávněný orgán vydal povolení k provozování loterie nebo jiné podobné hry. Tato ustanovení se v praxi vykládala tak, že osoba, která provozuje loterii nebo jinou podobnou hru bez povolení, není provozovatelem ve smyslu § 1 odst. 7 zákona o loteriích a jiných podobných hrách, tudíž nemůže být ani poplatníkem odvodu z loterií a jiných podobných her. Jelikož poplatník je jedním ze základních konstrukčních prvků daně v širším slova smyslu, nebylo možné bez jeho existence stanovit, vybírat a vymáhat od této osoby odvod z loterií a jiných podobných her.

			Uvedené vedlo k situaci, kdy ti, kteří provozovali loterii nebo jinou podobnou hru v souladu se zákonem, byli z hlediska daňového postaveni do méně výhodné pozice oproti těm, kteří provozovali loterii nebo jinou podobnou hru bez příslušného povolení. Naplno se tento rozdíl projevoval v těch případech, kdy orgány veřejné moci nemohly uplatňovat správní nebo trestněprávní sankce nebo jejich uplatňování nebylo dostatečně rychlé a účinné. Nejvýznamnější příklady těchto situací představovalo provozování loterií nebo jiných podobných her prostřednictvím internetu osobami se sídlem na území členského státu Evropské unie nebo státu tvořícího Evropský hospodářský prostor, které byly držiteli povolení např. podle právní úpravy státu, ve kterém sídlily, avšak nebyly ani nemohly být držiteli povolení podle českého zákona o loteriích a jiných podobných hrách. 

			Tyto osoby se dostaly do jakéhosi faktického právního vakua vytvořeného kolizí vnitrostátní normy upravující definici provozovatele loterie nebo jiné podobné hry s čl. 56 Smlouvy o fungování Evropské unie, tj. se zákazem omezení volného pohybu služeb uvnitř Evropské unie pro státní příslušníky členských států, kteří jsou usazeni v jiném členském státě, než se nachází příjemce služeb, a s čl. 63 Smlouvy o fungování Evropské unie, tj. se zákazem omezení volného pohybu kapitálu. Vzhledem k tomu, že Evropská komise shledala zákon o loteriích a jiných podobných hrách v tomto směru v rozporu s evropským právem, s Českou republikou bylo vedeno řízení pro porušení evropského práva a hrozilo uplatnění vysokých sankcí, neměly orgány veřejné moci příliš prostoru pro vypořádání se s jednáním těchto osob, přestože se jednalo o jednání v rozporu s vnitrostátním předpisem. Proto byly tyto osoby označovány jako tzv. šedí provozovatelé. Toto označení je odlišovalo od tzv. provozovatelů černých, což byli ti provozovatelé, jejichž provozování nesvědčil žádný v České republice uplatňovaný pramen práva, neboť měli své sídlo mimo území členských států Evropské unie i států tvořících Evropský hospodářský prostor, a to ať už nebyli držiteli žádného povolení nebo byli držiteli povolení v jiném státě. Kromě toho, že popsaná situace vyvolávala nerovnost mezi soutěžiteli na trhu hazardních her, přicházela Česká republika nezdaněním přeshraničního provozování hazardních her zahraničními subjekty podle odhadů řádově o stovky milionů Kč na odvodu z loterií a jiných podobných her.

			Nová právní úprava daně z hazardních her na tuto situaci reaguje a na rozdíl od svého předchůdce činí poplatníkem daně jak ty, kdo jsou držiteli základního povolení podle zákona o hazardních hrách, případně řádně ohlásili ohlašovanou hazardní hru, tak ty, kdo skutečně provozují hazardní hru, k jejímuž provozování zákon o hazardních hrách vyžaduje základní povolení nebo ohlášení. 

			U povolovaných her bude poplatníkem daně ve vztahu k jemu povoleným hazardním hrám držitel základního povolení. Naopak tím, kdo skutečně provozuje hazardní hru, k jejímuž provozování je třeba základní povolení, může být jak držitel základního povolení, tak osoba, která provozuje povolovanou hazardní hru nelegálně. 

			U ohlašovaných her může být poplatníkem daně ohlašovatel, a to jak ohlašovatel legálně provozované hazardní hry, tak ohlašovatel nelegálně provozované hry za předpokladu, že po provedení ohlášení byla hazardní hra obecním úřadem zakázána, avšak ohlašovatel přesto přistoupil k jejímu provozování. Status poplatníka však získá i ten, kdo provozuje hazardní hru, k jejímuž provozování je nutné ohlášení. Tím může být již uvedený ohlašovatel nebo ten, kdo provozuje ohlašovanou hazardní hru nelegálně bez ohlášení.

			Je zřejmé, že podmínky, které vymezují poplatníka daně, se částečně překrývají. Postačí však naplnění alespoň jedné z nich k tomu, aby se dotyčný stal poplatníkem daně. Je naopak třeba zdůraznit, že pluralita podmínek, které dotyčný naplní, nezpůsobuje zmnožení jeho daně z hazardních her. Počet daní je dán vymezením předmětu daně a nemůže být ovlivněn tím, kolikrát určitý provozovatel naplní definici poplatníka. Pokud tedy určitý provozovatel bude v příslušném zdaňovacím období provozovat např. tři druhy povolovaných hazardních her, z toho dva druhy v souladu se svým základním povolením a jednu bez základního povolení, pak mu vznikne pouze jedna daň z hazardních her. Skutečnost, že provozovatel provozuje tři druhy hazardních her, se promítne do základu daně a výpočtu daně.

			III.  Informovanost správce daně o nelegálních provozovatelích hazardní hry

			Lze předpokládat celkem čtyři způsoby, jakými se správce daně z hazardních her může dozvědět o existenci poplatníka, který je nelegálním provozovatelem hazardní hry. První způsob, kterým je podání daňového přiznání samotným takovým provozovatelem, zřejmě nebude příliš obvyklý.

			Druhým způsobem může být vlastní vyhledávací činnost správce daně (srov. § 78 daňového řádu). Jak uvádí sama důvodová zpráva k zákonu o dani z hazardních her, ani u tohoto způsobu se neočekává, že by byl způsobem primárním.

			Největší kvantitu zřejmě bude představovat třetí způsob, který spočívá v podnětech orgánů veřejné moci, zejména dozorových orgánů, správci daně. Orgány dozoru jsou na základě § 118 zákona o hazardních hrách Ministerstvo financí a celní úřady. Pokud tyto orgány zjistí informace o činnosti nelegálního provozovatele, podniknou příslušné kroky k zamezení takové činnosti a kromě toho mohou upozornit správce daně z hazardních her na tuto skutečnost. Dalším orgánem veřejné moci, který může dát podnět správci daně, pokud zjistí, že dochází k nelegálnímu provozování hazardních her, které naplňuje předmět daně, jsou např. obecní úřady. Obecní úřady mohou být motivovány tyto podněty poskytovat zejména proto, že obce jsou podle § 7 zákona o dani z hazardních her příjemcem části celostátního hrubého výnosu daně z hazardních her. Především se pak u části celostátního hrubého výnosu, která odpovídá dílčí dani z technických her, řídí rozpočtové určení daně mezi jednotlivé obce podle toho, kolik má která obec na svém území povolených herních pozic koncových zařízení technické hry. Nelegálně provozované hazardní hry proto na území obce vyvolávají škodlivé následky, avšak nenesou s sebou odpovídající přínos v podobě prostředků plynoucích z rozpočtového určení daně z hazardních her. Jako další orgány veřejné moci, které mohou při výkonu své působnosti zjistit nelegální provozování hazardních her, připadají v úvahu např. živnostenské úřady, Česká obchodní inspekce apod. Ustanovení, na základě kterých může docházet k přenosu informací mezi správcem daně a orgány veřejné moci, jsou popsána dále v komentáři k § 8 zákona o dani z hazardních her.

			Poslední, čtvrtý, způsob, jak se může správce daně dozvědět o existenci poplatníka, který je nelegálním provozovatelem, jsou podněty ze strany zainteresované veřejnosti. Může se jednat např. o podněty konkurenčních provozovatelů hazardních her, o podněty neziskových organizací zabývajících se problematikou hazardního hraní nebo o podněty samotných hráčů. Správce daně podle § 8 odst. 1 daňového řádu přihlíží ke všemu, co vyšlo při správě daní najevo, a podněty ze strany veřejnosti je proto povinen se zabývat.

			IV.  Vztah zdanění nelegálního provozování hazardní hry ke správním a trestním postihům

			Vedle zdanění, které není sankčním následkem nelegálního provozování hazardní hry, upravuje právní řád několik opatření, která mají zamezit takovému provozování. Standardně mezi tato opatření patří správní trestání a trestněprávní postih. Zákon o hazardních hrách upravuje např. skutkovou podstatu přestupku provozování hazardní hry v rozporu se zákazem provozovat hazardní hru, ke které nebylo uděleno povolení nebo ohlášení. Ten, kdo úmyslně neoprávněně provozuje, organizuje, propaguje nebo zprostředkovává hazardní hru, se dopouští trestného činu neoprávněného provozování hazardní hry podle § 252 trestního zákoníku. 

			Kromě sankce, kterou je možné uložit za naplnění uvedené skutkové podstaty, obsahuje zákon o hazardních hrách dvě další opatření, která mají za úkol zabránit dalšímu nelegálnímu provozování hazardní hry prostřednictvím internetu a ochránit tak společnost před škodlivými důsledky těchto her. Jedná se o tzv. blokaci nepovolených internetových her a blokaci plateb u nepovolených internetových her podle § 82 až 84 zákona o hazardních hrách. Tyto instrumenty spočívají v uložení povinnosti poskytovatelům připojení k internetu a poskytovatelům platebních služeb, aby zamezili v přístupu k internetovým stránkám nebo provádění platebních transakcí ve prospěch a k tíži platebních účtů, pokud jsou tyto stránky a účty uvedeny na seznamu nepovolených internetových her vedeném Ministerstvem financí. Jak uvádí důvodová zpráva k návrhu zákona o hazardních hrách, sekundární funkcí těchto opatření je ochrana výnosu státu z daně z hazardních her.

			Ačkoli existují výše uvedená opatření, která primárně míří k postižení nelegálního provozování hazardních her, není možné dovozovat, že existence těchto opatření by bránila uplatnění daně z hazardních her na takové provozování.

			Jak vyplývá z judikatury českých soudů, při zdaňování výnosu z trestné činnosti je třeba rozlišovat, zda se jedná o výnos z takové činnosti, která vzhledem ke své podstatě nemůže být vykonávána v souladu se zákonem, nebo z činnosti, kterou je podle právních předpisů obecně možno vykonávat, avšak v daném konkrétním případě v důsledku porušení právních předpisů pachatelem trestného činu legálně vykonávána nebyla. S touto otázkou se vypořádal Městský soud v Praze, který se ve svém rozsudku ze dne 17. března 2010, čj. 5 Ca 65/2007-77, zabýval zdaněním výnosů plynoucích z trestného činu nedovolené výroby a držení omamných a psychotropních látek a jedů podle § 187 odst. 1 zákona č. 140/1961 Sb., trestní zákon, daní z příjmů. Soud v této věci dovodil, že příjem z činnosti podléhající povolení, resp. oprávnění, podléhá dani z příjmů i tehdy, je-li tato činnost daňovým subjektem vykonávána neoprávněně, tj. bez povolení nebo jiného oprávnění k jejímu výkonu. Povolení nebo jiné oprávnění však podle soudu může být vydáno pouze k takové činnosti, která sama o sobě představuje vztahy či věci ve své podstatě nezávadné a neškodlivé. Ačkoli soud v dané věci uzavřel, že prospěch dosažený trestným činem nedovolené výroby a držení omamných a psychotropních látek a jedů není příjmem zdanitelným daní z příjmů, neboť taková trestná činnost není činností, která by mohla být povolena, či na kterou by mohlo být vydáno oprávnění, univerzální pravidlo, které svým rozhodnutím vytvořil, lze aplikovat i na zdanění výnosů z neoprávněného provozování hazardní hry podle § 252 trestního zákoníku. Vzhledem k tomu, že provozování hazardní hry je obecně činností, kterou lze vykonávat v souladu se zákonem na základě povolení nebo ohlášení, lze dovodit, že skutečnost, že výnosy z neoprávněného provozování hazardní hry mohou pocházet z trestné činnosti, nebrání jejich zdanění daní z hazardních her. Pomocí argumentu a maiori ad minus je pak třeba dovodit, že obdobný princip platí rovněž ve vztahu mezi správním trestáním a zdaněním hazardních her.

			Vzhledem k tomu, že blokace nepovolených internetových her ani blokace plateb u nepovolených internetových her nemají represivní charakter a mají pouze zábranný účinek a nejsou sankcí, která by představovala odčerpání nelegálně nabytých prostředků, nejsou v podobné pozici vůči zdanění provozování hazardních her jako správní a trestní postih. Není proto ani důvod dovozovat, že by zdanění provozování hazardních her a tato opatření nemohly být vázány na stejnou činnost.

			Obdobné principy jako česká judikatura dovodil ve své rozhodovací praxi rovněž Soudní dvůr Evropské unie, který se dotčenou problematikou zabýval ve vztahu k dani z přidané hodnoty, přičemž došel k závěru, že činnost, která s ohledem na svou podstatu a charakter nemůže být legálně vykonávána na společném trhu, nemůže ani podléhat zdanění daní z přidané hodnoty. Naopak činnost, která je vykonávána v rozporu s právními předpisy, ale pouze v důsledku absence povolení, podléhá podle soudu stejným pravidlům zdanění daní z přidané hodnoty jako činnost vykonávaná v souladu s právními předpisy. Tento závěr vyslovil ve věcech přímo se týkajících hazardních her ve svých rozhodnutích k případům C-283/95 Karlheinz Fisher a C-453/02 Edith Linneweber a C-462/02 Savvas Akritidis.

			Konečně lze uvést, že zdanění nelegální činnosti nebo jejích výnosů není v daňovém právu výjimkou. Naopak v právním řádu již existují daně, které jsou postaveny na principu neutrality vůči legalitě nebo nelegalitě určité činnosti nebo jejích výnosů, mezi které patří např. ve zmiňované judikatuře uváděné daně z příjmů nebo daň z přidané hodnoty.

			V.  Vymezení pojmů a povolované a ohlašované hazardní hry

			Pro účely výkladu ustanovení upravujícího poplatníka daně je zcela zásadní vymezení pojmů provozování hazardní hry a hazardní hra. Vzhledem k tomu, že právní úprava poplatníka daně bezprostředně vychází z vymezení předmětu daně, kde jsou tyto pojmy primárně použity, je rozbor těchto pojmů a jejich definic uveden v komentáři k § 2 zákona o dani z hazardních her. Definice těchto pojmů přitom vyplývají ze zákona o hazardních hrách.

			Obdobně lze odkázat na komentář k § 2 zákona o dani z hazardních her, pokud jde o rozdělení jednotlivých druhů hazardních her na hry povolované a hry ohlašované. Na tomto místě je tak vhodné pouze shrnout, že ustanovení písmene a) se použije v případě her, které vyžadují základní povolení, tj. v případě loterie, kursové sázky, totalizátorové hry, binga, technické hry nebo živé hry. Naopak ustanovení písmene b) je třeba aplikovat na hry podléhající ohlášení, tj. tomboly s herní jistinou nad 100 000 Kč a turnaje malého rozsahu.

			Tak jako je v komentáři k § 2 zákona o dani z hazardních her dovozeno, že již pouhé získání a držba základního povolení v případě povolovaných hazardních her naplňuje předmět daně, stejně tak lze dovodit, že ten, kdo je držitelem základního povolení [srov. písm. a)], se stává poplatníkem daně i tehdy, pokud v daném zdaňovacím období neuvedl žádnou hazardní hru do provozu. Takovému poplatníkovi vzniká daňová povinnost, avšak vzhledem k tomu, že nepřijímá žádné vklady, budou jeho základ daně i daň nulové. Ačkoli takovému poplatníkovi vznikne povinnost podat daňové přiznání, nehrozí mu v důsledku správy daně na principu samovyměření žádná sankce, pokud tak neučiní (blíže viz komentář k § 2 zákona o dani z hazardních her).  

			Stejně jako v případě předmětu daně nemá na poplatníka daně vliv, zda je hazardní hra provozována v kamenných provozovnách (např. herně či kasinu), nebo prostřednictvím internetu. Hazardní hra provozovaná prostřednictvím internetu totiž není samostatným druhem hazardní hry. Jde pouze o způsob, jakým je možné některé druhy hazardních her provozovat. Prostřednictvím internetu není možné provozovat tombolu a turnaj malého rozsahu.

			Nad rámec toho, co je uvedeno v komentáři k § 2 zákona o dani z hazardních her, je na tomto místě třeba upozornit, že v § 6 zákon o hazardních hrách upravuje podmínky, které musí splňovat právnická osoba, aby mohla být provozovatelem hazardní hry. Tyto podmínky se liší v závislosti na tom, zda se jedná o tombolu (s herní jistinou převyšující 100 000 Kč), turnaj malého rozsahu nebo jiný druh hazardní hry. Na charakter provozovatele tomboly s herní jistinou převyšující 100 000 Kč jsou kladeny menší nároky než na provozovatele turnajů malého rozsahu a ostatních druhů hazardních her. Provozovateli turnaje malého rozsahu přitom mohou být pouze specificky vymezené neziskové subjekty. Pro provozovatele všech hazardních her je však společná jedna podmínka, a sice že musí mít sídlo v členském státě Evropské unie nebo ve státě tvořícím Evropský hospodářský prostor. V kontextu toho, co bylo výše uvedeno o nelegálním provozování hazardních her, je třeba zdůraznit, že na rozdíl od předchozí právní úpravy odvodu z loterií a jiných podobných her nesplnění podmínek uvedených v § 6 zákona o hazardních hrách tím, kdo provozuje hazardní hru, ho nezbavuje statusu poplatníka daně z hazardních her.

			VI.  Hry nepodléhající povolení ani ohlášení

			Ten, kdo provozuje tombolu s herní jistinou menší nebo rovnou 100 000 Kč, nebude z tohoto důvodu poplatníkem daně z hazardních her, jelikož pro provozování této hry není potřeba ani základní povolení, ani ohlášení (k bližšímu vymezení těchto her viz komentář k § 2). V tomto ohledu se právní úprava daně z hazardních her významně odlišuje od právní úpravy odvodu z loterií a jiných podobných her, neboť tomu podléhalo provozování tomboly bez ohledu na její velikost.

			VII.  Druhy her neuvedené v zákoně o hazardních hrách

			Pro vznik poplatnictví dále není rozhodující, zda ten, kdo hazardní hry provozuje, porušil podmínky provozování ukládané zákonem o hazardních hrách. Jiná situace ovšem nastane, pokud by byla provozována hra, která sice naplňuje znaky hazardní hry, avšak není možné ji zařadit mezi druhy hazardních her upravené v § 3 zákona o hazardních hrách. Provozování těchto her je zákonem o hazardních hrách zakázáno. Z důvodů uvedených v komentáři k § 2 se lze domnívat, že ten, kdo by takovou hazardní hru provozoval, nenaplní podmínky pro poplatnictví, neboť nebude provozovat hazardní hru vyžadující povolení nebo ohlášení, a proto se nestane poplatníkem daně z hazardních her.

			VIII.  Vztah k registraci

			Podle § 125 daňového řádu vzniká daňovému subjektu, kterému vznikne povinnost podat přihlášku k registraci k jednotlivé dani, registrační povinnost. Povinnost podat přihlášku k registraci upravují zákony upravující jednotlivé daně v širokém slova smyslu. Jako příklad lze uvést § 39 až 39b zákona o daních z příjmů. Zákon o dani z hazardních her poplatníkovi daně z hazardních her povinnost podat přihlášku k registraci k této dani neukládá a nečiní tak ani jiný daňový zákon. Poplatník daně z hazardních her proto nepodléhá registrační povinnosti k této dani.

			Absence registrační povinnosti k dani z hazardních her je logická, protože drtivá většina poplatníků by měla být provozovateli hazardních her, kteří svou činnost vykonávají v souladu se zákonem o hazardních hrách v rámci základního povolení nebo ohlášení. Vzhledem k tomu, že povolování a ohlašování probíhá v součinnosti s povolovacími orgány, tj. Ministerstvem financí a obecními úřady, existují orgány veřejné moci obeznámené s tím, kdo je oprávněn v České republice provozovat hazardní hru. Správce daně je oprávněn požadovat od těchto povolovacích orgánů poskytnutí relevantních informací na základě § 57 a násl. daňového řádu. Kromě toho zákon o hazardních hrách předpokládá existenci informačního systému provozování hazardních her (srov. § 131 zákona o hazardních hrách), který by měl informace o povolených a ohlášených hazardních hrách a jejich provozovatelích obsahovat. Po zprovoznění tohoto systému se mohou podle § 58 odst. 2 daňového řádu správce daně a povolovací orgány dohodnout, že správce daně bude čerpat tyto informace přímo z informačního systému. Kromě toho v současné době, kdy ještě není informační systém zprovozněn, zveřejňuje Ministerstvo financí vždy aktuální seznam provozovatelů, jimž udělilo povolení k provozování hazardních her, na svých internetových stránkách. S ohledem na to, že správce daně může potřebné informace snadno získat jinak, by byla případná registrační povinnost k dani z hazardních her v případě většiny provozovatelů nadbytečná.

			Výjimku tvoří tomboly s herní jistinou nepřesahující 100 000 Kč, které se nepovolují ani neohlašují. Tyto tomboly však současně ani nepodléhají dani z hazardních her, proto není ani registrace jejich provozovatelů potřebná. Další výjimku představují nelegální provozovatelé hazardních her, kteří nebudou uvedeni na seznamu povolených hazardních her zveřejňovaném Ministerstvem financí ani v evidenci povolených hazardních her v informačním systému provozování hazardních her. Lze se však jen těžko domnívat, že takoví provozovatelé, kteří neplní povinnosti podle zákona o hazardních hrách, by plnili registrační povinnost k dani z hazardních her. Proto by uvalení registrační povinnosti kvůli těmto provozovatelům bylo zbytečně administrativně náročné.

			IX.  Svěřenské fondy jako poplatníci daně 

			Vedle fyzických a právnických osob upravuje právní řád České republiky i tzv. non subjekty, které na rozdíl od fyzických a právnických osob nemají právní osobnost, avšak přesto se účastní hospodářských činností, mezi které může patřit i (nelegální) provozování hazardních her. Těmito non subjekty jsou svěřenské fondy podle § 1448 a násl. občanského zákoníku. Je proto třeba se vypořádat s otázkou, zda mohou být svěřenské fondy poplatníky daně z hazardních her.

			Ustanovení § 1 zákona o dani z hazardních her neobsahuje termín „osoba“. Místo toho hovoří o „držiteli“, „ohlašovateli“ a „tom, kdo provozuje“. Obdobná formulace je obsažena v § 4 odst. 1 zákona č. 16/1993 Sb., o dani silniční, ve znění pozdějších předpisů, kde je vymezen poplatník daně jako ten, kdo je zapsán jako provozovatel vozidla v technickém průkazu nebo užívá vozidlo, jsou-li splněny další předpoklady. Úprava poplatníka daně silniční vychází z novelizace provedené zákonným opatřením Senátu č. 344/2013 Sb., o změně daňových zákonů v souvislosti s rekodifikací soukromého práva a o změně některých zákonů. Důvodová zpráva k němu uvádí následující: „S ohledem na novým občanským zákoníkem zaváděný institut svěřenského fondu, jehož součástí mohou být vozidla, se nejeví jako vhodné výslovné uvedení fyzických a právnických osob jako poplatníků, neboť není zřejmé, kdo bude do technického průkazu skutečně zapisován. Poplatníkem daně silniční bude kdokoli, kdo je jako provozovatel vozidla zapsán v technickém průkazu.“

			Z toho vyplývá, že zákonodárce záměrně zvolil formulaci „ten, kdo“, aby v případě, kdyby byl do technického průkazu vozidla zapisován svěřenský fond, v němž toto vozidlo je, byl poplatníkem daně silniční tento fond. Formulace „ten, kdo“ se tedy v daňových zákonech místo formulace „osoba, která“ záměrně používá tam, kde je třeba, aby byly zahrnuty i non subjekty jako svěřenské fondy.

			Proto lze uzavřít, že z dikce § 1 zákona o dani z hazardních her lze spíše dovozovat, že poplatníkem daně z hazardních her může být i svěřenský fond. Vše uvedené přitom obdobně platí i pro jiné non subjekty, např. založené podle zahraniční právní úpravy, pokud budou v České republice (nelegálně) provozovat hazardní hru (srov. výše k nesplnění podmínek § 6 zákona o hazardních hrách). 

			Na procesní postavení non subjektů při správě daně se budou aplikovat § 20 odst. 3 a § 24 odst. 6 daňového řádu.

			X.  Poplatník daně v případě sdílené loterie 

			Sdílenou loterii může provozovat provozovatel společně s dalšími osobami, které k tomu mají oprávnění, ať už v podobě českého základního povolení nebo obdobného oprávnění k provozování loterie na území jiného členského státu Evropské unie než České republiky nebo státu, který tvoří Evropský hospodářský prostor. Specifikem sdílené loterie oproti standardní loterii je sdílená herní jistina a společné slosování a potenciální spolupráce na provozování s osobou, která nemá základní povolení podle zákona o hazardních hrách. Ustanovení § 19 zákona o hazardních hrách, které sdílenou loterii upravuje, obsahuje rovněž normu, podle které výhru vyplácí a další povinnosti podle zákona o hazardních hrách plní provozovatel, u něhož byla sázka přijata. Tato norma však neuvádí, že by se vztahovala rovněž na povinnosti podle zákona o dani z hazardních her. Nevyplývá z ní proto, který z provozovatelů nebo osob, které provozují sdílenou loterii společně, bude poplatníkem daně z hazardních her.

			Budou-li sdílenou loterii provozovat výlučně provozovatelé se základním povolením podle zákona o hazardních hrách, je situace jasná – všichni tito provozovatelé budou poplatníky daně z hazardních her, neboť všichni jsou držiteli základního povolení, a všem vznikne daňová povinnost k dani z hazardních her.

			Jiná situace nastává, pokud bude sdílenou loterii provozovat provozovatel se základním povolením např. spolu se zahraničním provozovatelem, který nemá základní povolení, ale je oprávněn provozovat loterii v jiném státě Evropské unie. V takovém případě vzniká daňová povinnost výlučně tomu provozovateli, který se svou činností zaměřuje na osoby, které mají na území České republiky bydliště, a který provozuje sdílenou loterii pro tyto osoby. Půjde tedy o provozovatele, který vyplácí výhry těmto osobám a přijímá vklady od těchto osob. Pouze takový provozovatel totiž naplní předmět daně (srov. komentář k § 2). Jinému provozovateli, byť by formálně při čistě jazykovém výkladu § 1 zákona o dani z hazardních her mohl naplnit vymezení poplatníka, daňová povinnost vzniknout nemůže. V uvedeném příkladu bude provozovatelem, kterému daňová povinnost k dani z hazardních her vznikne (za předpokladu souladu provozované sdílené loterie se zákonem o hazardních hrách), provozovatel se základním povolením, nikoli zahraniční provozovatel. 

			Půjde-li na straně některého z provozovatelů o nelegální provozování, bude opět rozhodné, který provozovatel se svou činností zaměřuje na osoby, které mají na území České republiky bydliště, a který provozuje sdílenou loterii pro tyto osoby.

			Z judikatury:

				1.	Dle žalobce by zřejmě měla platit obecná premisa, že prospěch dosažený trestným činem není zdanitelným příjmem, podle zdejšího soudu však zákon taková pravidla nestanoví a nelze je dovodit ani výkladem platných právních předpisů. Žalobce zde opomíjí neoprávněný majetkový prospěch získaný protiprávní činností, kdy na jedné straně jsou poškozené osoby a na druhé majetkově obohacené osoby. Též odkaz na rozsudek Městského soudu v Praze ze dne 17. 3. 2010, č. j. 5 Ca 65/2007-77 (publ. pod č. 2388/2011 Sb. NSS), je nepřípadný, protože na nyní posuzovanou věc dopadá pouze okrajově. Z citovaného rozsudku Městského soudu v Praze vyplývá pouze tolik, že „[č]innost naplňující skutkovou podstatu trestného činu nedovolené výroby a držení omamných a psychotropních látek a jedů podle § 187 odst. 1 tr. zák. z roku 1961 není činností, která by mohla být povolena, či na kterou by mohlo být vydáno oprávnění. Prospěch dosažený tímto trestným činem tedy není příjmem, jímž by došlo ke zvýšení majetku žalobkyně odsouzené za tento trestný čin, a který by proto podléhal dani z příjmů.“ Tento rozsudek se tedy týkal zákonnosti platebního výměru na daň z příjmů z činnosti, na kterou pro její nelegální povahu nebylo možno ani vydat příslušné (živnostenské) oprávnění. V nyní souzeném případě ovšem předmětné žalobcovy příjmy vzešly z jeho podnikatelské činnosti, kterou vykonával sice v rámci svého oprávnění, ovšem podvodným způsobem, jak následně konstatovaly trestní soudy [dle předložených rozhodnutí trestních soudů byl žalobce uznán vinným zvlášť závažným zločinem podvodu podle § 209 odst. 1, odst. 5 písm. a) trestního zákoníku]. (rozsudek Krajského soudu v Brně ze dne 5. 1. 2016, čj. 29 Af 88/2013-110)
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		Pokud se Vám líbila, celou knihu si můžete zakoupit v našem e-shopu.
	

OEBPS/image/bohac_fmt.png






OEBPS/image/obalka_zdhh_fmt.png
KOMENTARE WOLTERS KLUWER

Radim Boha¢
Hana Krasulova

Z.akon o dani
z hazardnich her

Komentar

Q@ Wolters Kluwer







OEBPS/image/203.png
KOMENTARE WOLTERS KLUWER

Radim Boha¢
Hana Krasulova

Z.akon o dani
z hazardnich her

Komentar

Q@ Wolters Kluwer






OEBPS/image/krasulova_fmt.png






OEBPS/image/334.png
@.AspI

‘Wolters Kluwer






