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Resumé

V souvislosti se dvéma ekonomickymi recesemi, kterymi ¢eska ekono-
mika v poslednich Sesti letech prosla, je otazka vyvoje strukturalni miry
nezameéstnanosti o to podstatnéjsi. Prace prezentuje jak fakta souvisejici
s vyvojem cCeské ekonomiky a trhu prace, tak vystupy ekonomického
modelovani s cilem odhadnuti strukturdlni nezaméstnanosti, kterd je
sama o sob¢ nepozorovanou veli¢inou. Zvlastni pozornost vénuje pu-
blikace otdzkam migrace zahrani¢nich pracovnikl a jejich potencidlu
ovlivnit trh prace ¢eské ekonomiky.

Publikace byla recenzovéna prof. Ing. Milanem Zakem, CSc., a doporu-
¢ena k publikovani.
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Uvod

Predkladana studie' se zabyva odhadem a analyzou strukturalni neza-
meéstnanosti v ¢eské ekonomice. Téma je velmi relevantni jak z hledis-
ka ekonomického vyzkumu — problematika odhadu modelu Phillipso-
vy kiivky — tak z hlediska ekonomické praxe, kdy odhad strukturalni
nezameéstnanosti piedstavuje pro ekonomiku, ktera v poslednich letech
prosla dvéma recesemi, jasné aktualni otdzku. Publikaci jsme roz¢lenili
do tfech ¢asti.

Prvni ¢ast poskytuje Sir§i makroekonomické zhodnoceni ceské eko-
nomiky a kontextu, ve kterém se pohybuje. Diraz klademe pfirozené
na trh prace. V této ¢asti rovnéZ vymezujeme mozné¢ jevy, které mohly
mit na vyvoj strukturélni nezaméstnanosti v CR vliv, stejn& jako mozné
ekonomicke veliCiny, kterymi je mizeme zachytit.

Druh4 ¢ést se zabyva samostatnym problémem migrace na trhu prace
a potencidlnim vlivem zahrani€nich pracovnikil na strukturni parametry
trhu préce. Z analyzy v kapitole dvé plyne spise to, Ze toky zahrani¢nich
pracovniki jsou strukturou trhu prace determinovany, nez Ze by tomu
bylo naopak.

Tteti kapitola se pak jiz ptimo vénuje problematice odhadu struktu-
ralni nezaméstnanosti a jeji analyze. Relativné podrobné se vénujeme
pojmu strukturalni nezaméstnanost, moznostem jejiho odhadu. Pfina-
Sime srovnani s relevantnimi studiemi. Strukturalni nezaméstnanost
odhadujeme prostfednictvim nékolika specifikaci, piicemz vysledky
z hlediska Grovné strukturdlni nezaméstnanosti a jeji dynamiky jsou
obdobné. Z S§irsi perspektivy se vSak zda nejslibnéjsi pristup, ktery se
relativné vice opira o strukturdlni modelovani. Nejedna se o kompletni
strukturdlni model, ktery s ohledem na datovou naro¢nost nepovazuje-
me v sou¢asné dobé pro odhady v ramci CR za vhodny.

I Studie je soucasti vystupi vyzkumného projektu ,,Odhad a analyza strukturalni
nezameéstnanosti v ekonomikéch stiedni a vychodni Evropy*, ktery byl financovan
GA CR jako projekt GA307013.



STRUKTURALNIi MiRA NEZAMESTNANOSTI V CR

Odhady strukturalni nezaméstnanosti, které prezentujeme a dale ana-
lyzujeme, jsou obhajitelné z hlediska pribéhu ekonomického cyklu Ces-
ké ekonomiky. VSechny vysledky naznacuji, ze probéhla recese v roce
2009 vedla k ristu strukturalni nezaméstnanosti, ktera zatim pouze po-
zvolng klesa. Jako hlavni determinanty strukturalni nezaméstnanosti se
v semi-strukturalnim modelu ukazaly dlouhodobé nezaméstnanost, coz
poukazuje na efekt hystereze, a naklady prace.
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1 Trh prace v CRv kontextu
evropské ekonomiky

Vstup do otazek vyvoje trhu prace a jeho strukturalnich charakteristik
zaéneme struénym pohledem na vyvoj ekonomiky CR v kontextu ev-
ropské ekonomiky a jejich partnerti v rdmci skupiny zemi Visegradské
ctytky. Nasledné budeme prezentovat vyvoj na trhu prace a postupné
se dostaneme k otazce flexibility trhu prace, ktera je z pohledu analyzy
strukturdlni nezaméstnanosti klicova.

1.1 Makroekonomicky vyvoj

Vyvoj ¢eské ekonomiky je siln¢ propojen s ekonomickym vyvojem celé
Evropské unie. Tento vztah se prohloubil zejména po vstupu Ceské re-
publiky v roce 2004. Tato skutecnost vychazi z relativné volného pohybu
statk® a sluzeb mezi Ceskou republikou a Evropskou unii. Podil Evrop-
ské unie na celkovém vyvozu Ceské republiky pievysoval v roce 2013
80 % a na dovozu vice nez 65 %. Clenské staty Evropské unie se také
dominantné podileji na piilivu zahraniéniho kapitdlu do Ceské republiky.
V roce 2013 se c¢lenské staty Evropské unie podilely vice nez 73 % na
celkovém piilivu piimych zahrani¢nich investic do Ceské republiky. Volny
pohyb pracovnich sil v ramci Evropské unie ovliviiuje Cesky trh prace, vice
nez polovinu ekonomickych aktivnich cizich statnich pfislusnikii v Ceské
republice v roce 2011 tvorili obané ostatnich ¢lenskych stath Evropské
unie. I kdyz ménovou politiku provadi v Ceské republice nezavisla Ceska
narodni banka, jeji opatieni jsou vyznamné ovlivnéna politikou Evropské
centralni banky. A v neposledni fad¢ se pomalymi kroky prohlubuje i koor-
dinace fiskalni politiky v ramci Evropské unie, v této souvislosti 1ze zminit
napt. evropské fondy, hlavni sméry zaméstnanosti ¢i fiskalni pakt.

I kdyZ pozornost bude v této publikaci vénovana Ceské republice,
z vySe uvedenych divodl je nutné kratce zminit makroekonomicky
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vyvoj celé Evropské unie a uvést tak ekonomické déni v CR do $irsi-
ho kontextu. V ramci Evropské unie bude pozornost vénovana zejmé-
na Polsku, Mad’arsku a Slovensku, tedy zemim, které spolu s Ceskou
republikou tvoii tzv. Visegradskou skupinu. Tyto zemé nejenze spolu
sousedi, ale velmi Casto spolu soupefi o ptiliv zahrani¢nich investic.
Situace na trhu prace pak predstavuje jeden z diivodi, pro¢ si zahrani¢ni
investofi vyberou konkrétni zemi. Zahrani¢ni investice vSak nasledné
ovliviiuji trh prace dané zeme.

12,0
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Pramen: Eurostat (27.9.2014)
Graf 1.1 Vyvoj realného hrubého domaciho produktu

Hruby domaci produkt v roce 1996 v zemich ptivodni evropské pat-
nactky rostl v priméru vyrazn€ pomaleji ve srovnani s transformujici-
mi se zemémi stfedni a vychodni Evropy. U zemi Visegradské skupiny
bylo vyjimkou Mad’arsko, které v daném roce stagnovalo. V Ceské re-
publice tempo ristu importu vyrazné prevysovalo tempo exportu, ¢imz
se postupné zvySovala vn&jsi nerovnovaha, na kterou reagovala Ceska
narodni banka vyraznym zpiisnénim své meénové politiky. Nelze nepii-
pomenout to, Ze centralni banka nejprve v unoru daného roku rozsitila
fluktuacni pasmo koruny, a poté v poloviné roku zvysila tirokové sazby
a povinné minimélni rezervy. Ceské4 vlada na tuto situaci v roce 1997
reagovala svymi uspornymi balicky. Kombinace fiskalni i monetarni
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restrikce vedla neodvratné k recesi, kterda zasahla ¢eskou ekonomiku
v letech 1997-1998. Je ziejmé, Ze priCiny této, ¢asto oznacované jako
¢eskd minirecese, byly uvniti ¢eské ekonomiky, a jak je patrné z gra-
fu €. 1.1, ostatni staty Visegradské skupiny i Evropska unie jako celek
pokracovaly v riistu. Obdobné zpomaleni ekonomické aktivity bylo pa-
trné v roce 1999 na Slovensku, kdy vedle propadu hrubé tvorby fix-
niho kapitalu doslo k poklesu vladni spotfeby a spotfeba domécnosti
stagnovala. Nasledovalo né¢kolik let, sice nizkého, ale na druhou stranu
stabilniho rastu hrubého domaciho produktu. Toto tvrzeni platilo zejmé-
na pro zem¢ puvodni evropské patnéctky, zemée Visegradské skupiny
vykazovaly o néco vyssi tempo. Pred vypuknutim finan¢ni krize doslo
postupné ke zvyseni temp rastu hrubého domaciho produktu ve vétsSiné
zemi Evropské unie. Estonsko, LotySsko nebo i Slovensko vykazovaly
dokonce i dvojciferna tempa rtstu. Také Ceska republika se vezla na
této vin¢ a Ceska ekonomika se nachédzela ve vyrazné kladné mezete
produktu. Finan¢ni krize, ktera se postupné pielila i do redlné ekonomi-
ky, vypukla ve Spojenych statech v roce 2008. Pocatek finan¢ni krize je
¢asto spojovan s pievzetim hypotecnich agentur Fannie Mae a Freddie
Mac americkou administrativou a krachem investi¢ni banky Lehman
Brothers v zafi 2008. K nafukovani bubliny na hypote¢nim trhu vSak
dochéazelo jiz v pfedchézejicich letech. Z americkych bank se problémy
pienesly na evropské banky, Ize zminit problémy némecké banky Hypo
Real Estate, banky Fortis v Beneluxu, banky Dexie v Belgie a Francii
apod. U cCeskych bank se tyto problémy nevyskytly (n€které byly jiz
finan¢né ocistény v predchazejicich letech), vznikala vSak obava, jaky
dopad mohou mit problémy zahrani¢nich matefskych bank na své Ces-
ké dcery. Na vypuknuti krize v prvni fad¢é zareagovaly centralni banky,
které Casto vyuzily i fadu ,,netradi¢nich* nastroji. Na pomoc ekonomi-
kam postupné prispéchaly 1 jednotlivé vlady prostiednictvim fiskalnich
opatfeni. Realné dopady krize se zaCaly projevovat v nékterych statech
Evropské unie jiz ve druhé poloviné roku 2008. Celoro¢ni propad na-
konec nastal v Irsku, LotySsku, Estonsku, ale také v Lucembursku, Ita-
lii, Recku, Dansku a Svédsku. Evropska unie jako celek sice vykazala
jeste kladny rist, ale ten byl vyrazné nizsi nez v piredchazejicich letech.
Zpomaleni ekonomické aktivity bylo patrné také v Ceské republice, kdy
hruby domaci produkt nakonec vzrostl polovicnim tempem ve srovnani
s predchazejicimi lety. PIn€ svétova krize dopadla na staty Evropské unie
v roce 2009. Hruby domaéci produkt klesl ve vSech clenskych statech

13
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s jedinou vyjimkou, Polskem, u kterého vSak doslo k vyraznému sniZeni
tempa rustu. Zpocatku se vSak zdalo, ze krize nebude mit dlouhého tr-
vani, nebot’ jiz v nasledujicim roce vétsina ¢lenskych zemi vykazovala
pozitivni zmény hrubého domaciho produktu. Dopad finan¢ni a realné
krize se vSak postupné projevoval ve vyrazném nartstu rozpoctovych
problémt fady Clenskych stat Evropské unie. Financni a redlna krize se
tak postupné ménily na krizi dluhovou, kterou vlady tesily rozpoctovy-
mi Skrty. V ne€kterych ptipadech vsak tyto Skrty dosahly takové urovné
a podoby, ze se ¢im dal tim Castéji zacaly objevovat ndzory, zZe se nejed-
na o spravné feseni a ze tato opatfeni podvazuji budouci ekonomickou
obnovu a krizi prohlubuji. Velmi zjednodusené se do poptedi dostavaly
nazory, ze se z krize neda ,,proskrtat™ a je tfeba tuto politiku revokovat.
Na druhou stranu nelze nezminit skutecnost, ze stabilizace vetejnych
financi mimo jiné pfispivala k pozitivn€jsSimu nahledu finan¢nich trht
na danou zemi a tim i k dosahovani levnéj$iho financovani vefejnych
dluht. Slibné oZiveni ekonomiky v roce 2010 se viak v Ceské republice
ukazalo jako kratkodobé. V roce 2011 doslo ke zpomaleni tempa ristu
hrubého domaciho produktu a v poslednich dvou sledovanych letech
se ¢eska ekonomika nachazela opétovné v recesi. V Ceské republice
doslo k poklesu vladnich vydajii na kone¢nou spotiebu a k poklesu hru-
bé tvorby fixniho kapitalu. NeutéSeny stav ekonomiky se promitl i do
ocekavani spotiebiteli a v roce 2012 doslo po tiinacti letech k poklesu
kone¢né spotteby domacnosti. Negativni dopad na ¢eskou ekonomiku
mél 1 vyvoj exportu, kdy dochazelo k postupnému poklesu jeho mezi-
ro¢niho riistu. Obdobnou tendenci bylo mozno pozorovat také v pripadé
importu. V loiiském roce ¢eska ekonomika klesla jako jedina ve Vise-
gradské skupiné.

Vyvoj redlného hrubého domaciho produktu se samoziejme projevil,
i kdyZ s ur€itym zpozdénim, také na trhu prace. Graf ¢. 1.2 zachycuje
vyvoj obecné miry nezaméstnanosti.
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Pramen: Eurostat (27.9.2014)
Graf 1.2 Vyvoj miry nezaméstnanosti

V prubéhu devadesatych let a na pocatku nového tisicileti se mira
nezaméstnanosti v zemich ptivodni Evropské unie postupné snizova-
la. Mira nezaméstnanosti se naopak zacala vyrazn¢ zvySovat v Polsku
a na Slovensku. Také v Ceské republice byl po Geské minirecesi v letech
1997-1998 patrny vyraznéjsi nartist miry nezamestnanosti. V piedchaze-
jicich letech se Ceska republika mohla pochlubit relativné nizkou mirou
nezameéstnanosti, a to nejen ve srovnani s ostatnimi transformujicimi se
ekonomikami, ale i ve srovnani s nékterymi ptivodnimi ¢lenskymi sta-
ty Evropské unie. Ohledné p¥i¢in nizké miry nezaméstnanosti v Ceské
republice v prvni polovin¢ devadesatych let se vedou debaty, lze vSak
zminit, Ze mezi priciny jisté patiil nevyvinuty sektor sluzeb pred rokem
1989, relativné nizky podil pracovnikii v zemédélstvi a ne zcela dokon-
¢ena transformace ekonomiky. Na pocatku nového tisicileti vykazovala
Ceska ekonomika mirny rust, ktery nestacil absorbovat nezaméstnané
a mira nezaméstnanosti se tak pohybovala mezi 7-8 %. Silny rast eko-
nomiky v ptedkrizovych letech se projevil i v pokles miry nezaméstna-
nosti. Od roku 2004 do roku 2008 se mira nezaméstnanosti snizila skoro
na polovinu a patfila mezi nejnizsi v celé Evropské unii. K vyraznému
sniZzeni miry nezaméstnanosti na Slovensku a v Polsku (opét na cca po-
lovi¢ni hodnotu), tedy u zemi, které dlouhodobé vykazovaly nejvyssi
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miru nezaméstnanosti v ramci celé Evropské unie. Naopak zpomalova-
ni hospodaiského riistu v Mad’arsku, které¢ mélo domaci priciny, vedlo
k postupnému navySovani miry nezameéstnanosti jest¢ pred vypuknutim
sveétové hospodarské recese. Vypuknuti krize se na trhu prace projevilo
v rychlém nartistu miry nezaméstnanosti, kterd se v Evropské unii jako
celku v poslednich letech pohybuje kolem 10 %. Mira nezaméstnanosti
dosahovala dvojcifernych ¢isel i v fadé ¢lenskych zemi. Nejvyssi miru
nezaméstnanosti 1ze pozorovat v Recku a Spanélsku, tedy u zemi, u kte-
rych se projevily ve zna¢né mife problémy s financovanim vetejného
dluhu. Mira nezaméstnanosti v téchto zemich v minulém roce piesah-
la 25 %. Dvojciferné hodnoty miry nezameéstnanosti zacaly vykazovat
pobaltské staty Litva, LotySsko a Estonsko, které byly z diivodu jejich
vysoké otevienosti vyrazné zasazeny hospodarskou krizi. S nezaméstna-
nosti vyssinez 10 % vSak mély v minulém roce 1 Portugalsko, Bulharsko,
Italie, Irsko, Slovinsko, Chorvatsko, Kypr, Mad’arsko, Polsko a Sloven-
sko. V Ceské republice se, i pfes opétovny navrat do recese v posled-
nich dvou letech, mira nezaméstnanosti stabilizovala kolem 7 % patii tak
dlouhodobé¢ mezi jednu z nizsich v ramci Evropské unie.

Pro zhodnoceni zakladniho makroekonomického vyvoje je tieba za-
hrnout také vyvoj cenové hladiny. Graf €. 1.3 zachycuje vyvoj prumérné
miry inflace, kterd vychazi z Harmonizovaného indexu spotiebitelskych
cen. Mirna inflace, ¢i jinymi slovy cenova stabilita, je jednim z klico-
vych predpokladii vysokého redlného ristu spojeného s vysokou za-
meéstnanosti.

Mira inflace v zemich zapadni Evropy se dlouhodobé pohybuje mezi
1-2 %. Vy$s§i miru inflace v druhé polovin€ devadesatych let vykazovaly
staty ze stiedni a vychodni Evropy. Vyssi mira inflace byla v téchto ze-
mich spojena s procesem transformace, kdy dochazelo k uvoliiovani dii-
ve centraln¢ urCovanych cen a ptipadné k ipravam danového systému.
To plné platilo i v piipadé Ceské republiky, kdy k cenové liberalizaci,
ktera se tykala drtivé vétSiny statkti a sluzeb, doslo v roce 1991. Svou
roli hrala i devalvace tehdejsi ceskoslovenské koruny, ktera méla zajis-
tit konkuren¢ni polstar pro ¢eské zbozi. Danova reforma, ktera mimo
jiné znamenala zavedeni dané z pfidané hodnoty, byla provedena v roce
1993. Mira inflace se v Ceské republice vyrazné snizila od roku 1999,
coz bylo spojeno s jiz vySe zminénou recesi, ktera méla své pric¢iny
v monetarni a fiskalni restrikci. Od pielomu tisicileti 1ze ¢eskou ekono-
miku charakterizovat jako nizkoinflacni.
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