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UVOD

Korupce je jednim z nejzavaznéjsich svétovych problému soucasnosti. Tato
skutecnost je dana fadou faktord, mezi jinymi i charakterem dnesni doby,
jejim deformovanym Zebtickem hodnot a zajmi. At se jedna o jednotlivce
¢i spoleCnost, ktera korupci podlehne, zdanlivé vyhody plynouci z korupce
jsou odbourany negativnimi disledky, jez s sebou korupce zpétné prinasi.

Negativni dopady korupce jsou dany mimo jiné i tim, Ze korupce nepfi-
mo vybizi vefejné ¢inné osoby a ufedniky k pfijimani dulezitych rozhod-
nuti, ktera jsou ur¢ovana nizkymi motivy bez ohledu na to, jaké maji mit
dopady na celou spolec¢nost. Podle obecnych soudu se korupce v konecném
disledku projevuje 1 sekundarné, a to zvySenim cen zbozi a sluzeb, vede
k ristu vnitfniho i vnéjsiho zadluZeni zemi, ke snizeni kvality zbozi a sluzeb,
k pfijimani neprioritnich kroki, k neefektivnosti trhu apod., nebot omezuje
konkurenci, u rozvojovych zemi nebo zemi s nizkym hospodaiskym poten-
cialem zvySuje jejich chudobu a celkovou zaostalost zem¢, dochazi k tini-
ku korupci ziskaného kapitalu do zahranici, snizuje celkovou spolecenskou
produktivitu, vede k hospodarskému, kulturnimu a moralnimu upadku
zemg a fad¢ dalSim negativnim dopadtiim.

Korupce ma tendenci rozkvétat ve vsech spolecenskych rezimech. Zhoub-
ny zaklad nachazime v totalitnich, autoritarskych a diktatorskych spoleCen-
sko-ekonomickych formacich, kde je soustiedéna moc do rukou nékolika je-
dinci, korupce vsak existuje a vzkvéta i v tzv. demokratickych spole¢nostech,
kde nabyva své zavaznosti mimo jiné proto, ze se stava nechténou soucasti
systému, soucasti vefejné moci. Demokratické systémy vsak na rozdil od re-
zimu autokratickych umoznuji korupci systémové fesit prostiednictvim celé
fady institucionalnich pojistek.

Obecné je pojem ,.korupce” pouzivan sporadicky. Vétsina vetejnosti ko-
rupci chape spise jako uplatkarstvi, které spolu s korupci stavi v podstaté
jako synonyma. Cely tento fenomén vsak dostava vyrazné politicky raz,
protoze je davan do souvislosti s fadou privatizac¢nich a celospolecenskych
afér. Mezi odborniky 1 mezi politiky je patrna az hekticka snaha korupci
pojmenovat, definovat a davat navody, jak ji feSit. Bohuzel zadny vselék,
ktery by nemocnou spole¢nost vylécil, zatim nalezen nebyl, ba spiSe na-
opak, korupce stale vice ovlivituje spoleCenské déni a nabyva rakovinové
zhoubnosti.

Existuje fada ¢lanku, které se vice ¢i méné fundované zaobiraji korupci
ve spolecnosti, nic vSak netesi. Existuje 1 prvni, ucelenéjsi prace zabyvajici
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se problémem korupce,! kterd vSak zapadla v antikvariatech a zlevnénych
knihach. Cilem této publikace neni vyfesit problém korupce, ale zabyvat se
jim z pohledu kriminologicko-sociologického, kriminalistického a zejména
z pohledu pravniho, nebot prokazat korup¢ni jednani véetné nejznamejsiho
uplatkarstvi neni jednoduché a vyZaduje od organti ¢innych v trestnim fize-
ni velmi dobré zkusSenosti a znalosti.

Pojem korupce jako takovy neni v Ceském pravnim fadu definovan,
v trestnim pravu pak neexistuje ani stejnojmenna skutkova podstata tak-
to pojmenovaného trestného Cinu. Presto platna pravni uprava skyta celou
skalu trestnych ¢inii, které umoznuji dostateCnym zptisobem postihovat
vSechny korupéni aktivity. Jsou to predevsim trestné ¢iny uvedené v hlavé
tfeti zvlastni casti trestniho zakona, nazvané jako trestné ¢iny proti poradku
ve vécech vefejnych, a dale trestné Ciny, které s korupénim jednanim bez-
prostiedné souvisi. K posouzeni vSech naznacenych aspekt by méla pravé
prispét tato prace a autofi doufaji, Ze publikace tento cil naplni a neptjde
jenom o hromadu popsaného papiru.

Publikace, kterou lze oznacit i jako vysokoskolskou ucebnici, navazuje
na predchazejici ,,Pozornost, uplatek a korupce®, ktera vysla v naklada-
telstvi LINDE v roce 2003. Situace ve vnimani a posuzovani uplatkarstvi
a korupce se vSak znacné¢ zmenila véetné trestnépravniho hodnoceni v sou-
vislosti s rekodifikaci trestniho zakona. Proto autofi zpracovali zcela novou
publikaci, ktera zohlediiuje naznaceny vyvoj, ktera ptinasi zcela nové pohle-
dy na korupci a také dava navod na preventivni puisobeni proti sou¢asnym
korupénim jednanim.

Informace obsazené v této knize odpovidaji stavu k datu 31. bfezna 2011.

Autori

I FRIC, P, akol.: Korupce, G Plus, Praha: 1999.
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1
ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA
KORUPCE, ZPUSOBY PACHANI

Korupci je pfisuzovan atribut ,,nemoci spolecnosti“ se zhoubnymi ucinky.
Lze ji oznacit jako nemoc bez hranic s vyraznym nadnarodnim charakterem,
nebof neuznava hranice, statni suverenitu, spolecenské systémy, nezastavi se
ani pfed stranickymi ideologiemi, nezastavi ji politické strany, nezastavi se
pred represi. Jeji univerzalni sila a ,,ideologické moto* je vyjadieno ve rceni:
,,Kazdy je uplatny, zalezi jen na vysi nabizené Castky a okolnosti, za které¢
je nabizena.” To se da zjednodusené fici i tak, Ze v kazdém z nas je skryt
urcity korupCni potencial, ktery ¢iha na prilezitost, aby se projevil. To by
ovSem znamenalo, Ze pfed korupci neni uniku a nikdo z nas se pred ni ne-
mitiZe citit bezpecny. Korupce tak nartista do obludnosti, vSudepiitomnosti
a vSemocnosti. Vyskytuje se na vSech kontinentech, ve vSech spolecenskych
systémech a co vice, ve vSech historickych udobich. Svéd¢i o tom i citat
z dila Plutarchose, ktery napsal o historické osobnosti, aténském fecniku
a filosofovi Démosthenovi: ,, Démosthenes... zpocatku Atérianium radil, aby
Harpala zahnali a neodvaZzili se obec uvrhnout do valky z priciny, ktera nebyla
ani nevyhnutelnd, ani spravedliva. O nékolik dnit pozdéji, kdyz se sepisoval in-
ventai Harpalova bohatstvi..., Démosthenés si s poZitkem prohlizel jeden zla-
ty kalich cizi vyroby, podivil se nad jeho vahou a zeptal se Harpala, kolik vazi.
Tu se Harpalos usmal a fekl: ,, Tobé prinese dvacet talentil. “ A jen co nastala
noc, poslal mu kalich s dvaceti talenty. A skutecné, Démosthenés neodolal, ale
naopak, ten dar ho tak oslepil, Ze se piidal na Harpalovu stranu... A na druhy
den prisel do shromazdeni s krkem pevné ovinutym vinénymi Satky, a kdyz jej
lid vzyval, aby povstal a promluvil, odmitl tak udélat, naznacuje posunky, zZe
nemd hlas. “> Ani v souc¢asné dobé tolik proklamovany bali¢ek protikorupc-
nich opatfeni®neni z pohledu protikorupénich opatieni ni¢im novym. Vzdyt
jiz takové opatieni obsahoval Chammurapiho zakonik ve starobabylonské
fisi. Ale stejné tak se Ize s uplatky setkat ve starovéké Indii a Rimské ¥isi,
ktera proslula prodejem ufednickych hodnosti a titulii. Da se s jistou mirou

Plutarchos 1953: Zivotopisy. Slovenské vydavatelstvi krasné literatury, Bratislava: 1953.
3 Srovnej Narodni program boje proti korupci z roku 1998, Ministerstvo vnitra CR a dalsi
navazujici proti korupéni dokumenty.
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nadsazky fici, Ze uplatkafstvi je staré jako statni utvar a s nim spojenymi
statnimi aredniky.

Tento dojem nadCasovosti, vSudepfitomnosti a univerzalnosti korupce se
vsak vytraci v okamziku, kdy ji chceme blize ,,uchopit®, popsat, odhalit ji,
analyzovat a postihovat. Univerzalnost, nad¢asovost a hromadnost korupce
se najednou vytraci a stava se zalezitosti urcité skupiny lidi nebo jednotlivce,
dostava se tak na pozici partikularismu a individualismu. Stejné tak je tomu
v nahledu na korup¢ni jednani, ktera jsou z generalizovaného chapani posu-
zovana individualné a obvykle zcela rozdilng€, zejména jedna-li se o tzv. ,,po-
zornosti®“, ,,sponzorské dary* apod. Napf. jestlize né¢jakou skutecnost veiej-
n¢ oznaéime za korupéni jednani, velmi rychle zjistime, Ze s nasim nazorem
ne vSichni souhlasi a zcela jist¢ se dostavi bipolarizace nazort. Rozdilnost
nazord je mimo jiné urovana i socialnim prostiedim, ve kterém Zije ten
ktery posuzovatel. Rozdilnost nazort na korupci je tedy predev§im dana:

a) socialnim prostiedim posuzovatele,

b) regionalnim a zejména statnim teritoriem (tedy statem),

¢) historickym faktorem (z pohledu jakého historického obdobi je posu-

zovana).

I kdyz o korupci se hodné¢ hovofi, ziistava stale ve vétsi mire latentni a lze ji
spiSe oznacit za ,,vefejné tajemstvi nez ji brat jako prokazatelny fakt. Ob-
vykle schazi hmatatelné ,,dtikazy“ a bez dikazt je jakakoliv korupce jen
domnénkou, snad nepodlozenym a vefejné znamym faktem, na kterém vsak
nelze stavét prevenci a jiz vitbec ne represi. Korup¢ni transakce obvykle pro-
bihaji utajené, nedaji se zadokumentovat klasickymi metodami, nedaji se
ani zkoumat metodami zaloZzenymi na pfimém pozorovani objektu. Z infor-
maci, se kterymi je mozné pracovat, pak zlstavaji indicie, nazory, nepiima,
zprosttedkovana svédectvi apod.

Podivejme se nejprve na statistickd data* korupénich trestnych ¢ind Pfi-
jimani uplatku podle § 160, Podplaceni podle § 161 a Neptimé uplatkarstvi
podle § 162, jak je znal zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, a jednak trestné
Ciny uvedené v zakoné €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, Ptijeti uplatku podle
§ 331, Podplaceni podle § 332 a Neptimé uplatkatstvi podle § 333, ktery
nabyl ucinnosti od 1. 1. 2010.

4 Statistické tidaje o kriminalit& jsme Cerpali z policejniho celostatniho informaéniho systé-
mu — Eviden¢né statisticky systém kriminality (dale jen ,,ESSK*), udaje o obzalovanych
a odsouzenych osobach ze statistik Ministerstva spravedlnosti.
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1 Zakladni charakteristika korupce, zpiisoby pachani

§ 160/§ 331 § 161/§ 332 §162/§ 333 celkem
) ) o )
rok ) 5 ) 5 o 5 o 85
= > = = =] I (=] =
2 |z | 2| 5| 2|5 | 2|37
N (=} N =] N (=} N =]
2000 38 37 133 131 3 3 174 171
2001 28 28 171 171 4 4 203 203
2002 48 38 116 109 7 6 171 153
2003 49 42 102 101 4 4 155 147
2004 126 123 149 147 12 11 287 281
2005 39 32 94 92 5 5 138 129
2006 43 33 89 86 6 4 138 123
2007 40 31 62 57 1 1 103 89
2008 46 29 99 86 5 4 150 119
2009 38 24 75 63 8 7 121 94
2010 53 27 124 96 4 2 181 125

Pocet stihanych osob za korup¢ni trestné Ciny:

rok § 160/§ 331 §161/§ 332 § 162/§ 333 celkem
stthino | Zen |stihdno| Zen |stihdano| Zen |stihano| Zen
2000 18 - 88 - 2 - 108 -
2001 15 - 142 - 6 - 163 -
2002 37 - 81 - 6 - 124 -
2003 22 - 79 14 3 1 104 15
2004 83 7 118 16 9 0 210 23
2005 31 1 79 5 0 115 8
2006 33 8 79 2 0 114 16
2007 31 5 47 2 0 80 8
2008 30 7 51 11 4 0 85 18
2009 19 1 40 6 0 65
2010 26 2 87 1 0 114 8
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Nejvice skutkt bylo zaznamenano v roce 2004, nejméné pak v roce 2007.
Pokud jde o osoby, proti nimz bylo zahajeno trestni stihani, pak nejvyssi
pocet, celkem 210 osob, je opét v roce 2004, nejméné stihanych bylo v roce
2009, slo jen o 65 osob. Podil stihanych Zen je razantné mensi, nejvice v roce
2004 bylo stihano za tyto trestné ¢iny celkem 23 Zen.

Dale pak je vhodné se podivat na korupcni trestné ¢iny podle trestni-
ho zékona v Sir§im smyslu, kde mimo jiz uvedené zarazujeme i trestné ¢iny
Pletichy pfi vefejné soutézi a vetrejné drazbé podle § 128a odst. 1, odst. 3,
podle § 128b pism. b) a c) a podle § 128c pism. b) a c), dale trestny ¢in
Pletichy v insolvencnim fizeni podle § 256b, vSechny podle predchazejiciho
znéni trestniho zakona, podle trestniho zakoniku pak Pletichy v insolvenc-
nim fizeni podle § 226, Poruseni pfedpisti o pravidlech hospodaiské soutéze
podle § 248 odst. 1 pism. ¢), Sjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, pii
vefejné soutézi a verejné drazbé podle § 256 odst. 1 odst. 3, Pletichy pii zada-
ni vefejné zakazky a pri vefejné soutézi podle § 257 odst. 1 pism. b, pism. ¢)
a Pletichy pfi vefejné drazb¢ podle § 258 odst. 1, pism. b, pism. ¢).

§ 128a/§ 256,
§ 128b/§ 257 § 256b/§226 § 158/§ 329 § 159/§ 330
§ 128c/§ 258
= = =] = (=] ) = =
2 | g | 2 | g | 2| g | 2|7
N =] N =} N =} N =]
2000 4 4 1 1 367 350 18 18
2001 4 4 0 0 390 381 18 18
2002 12 2 2 0 376 269 33 31
2003 9 5 1 0 384 324 23 23
2004 5 4 0 0 248 202 18 18
2005 14 10 0 0 212 167 19 18
2006 11 3 0 0 160 119 16 15
2007 9 3 0 0 187 111 16 14
2008 14 3 0 0 228 131 18 13
2009 9 5 0 0 204 109 14 9
2010 27 4 0 0 198 141 14
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1 Zakladni charakteristika korupce, zpiisoby pachani

A protoze rozhodujici prostor a hlavni nebezpeci korupce lezi v oblasti
vefejné spravy véetné moci zakonodarné a moci soudni, je na misté pripo-
menout statisticka data i trestnych ¢ind ufednich osob podle ¢asti druhé
hlavy X., Dil 2, trestniho zakoniku, a to ,, Trestné Ciny ufednich osob®, kte-
rymi jsou Zneuziti pravomoci Ufedni osoby podle § 329 (v trestnim zakoné
§ 158 zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele) a Mareni ukolu tifedni osoby
z nedbalosti § 330 (§ 159 mareni tkolu vefejného Cinitele z nedbalosti) — viz
tabulka na predchozi strané.

Z pohledu statistik Ministerstva spravedlnosti od roku 2000, jak ukazuje
nasledujici tabulka, nejvice osob (137) bylo odsouzeno v roce 2002, nejméné
pak v roce 2006 (74). Od roku 2005 do roku 2009 bylo odsouzeno celkem
440 osob, zatimco za obdobi 2000 az 2004 to bylo 541 osob. Lze vyvodit, Ze
trend poc¢tu odsouzenych osob mél v téchto 5 letech klesajici tendenci.

§ 160/§ 331 § 161/§ 332 § 162/§ 333 celkem

« 2| §| 2| 8§ 2| 8| 2| &
2000 48 49 106 68 4 1 158 118
2001 51 28 149 83 1 3 201 114
2002 45 26 120 108 3 3 168 137
2003 30 20 96 53 3 2 129 75
2004 41 23 103 74 6 0 150 97
2005 91 24 82 82 2 1 178 107
2006 39 27 96 45 3 2 138 74
2007 37 51 65 51 2 1 104 103
2008 42 26 78 50 6 0 126 76
2009 31 28 68 51 3 1 102 80
2010

13
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Poc&et p¥ipadi uplatkaistvi celkem v okresech CR v letech 2000—20095

W 423 m
| 38-125 @)
@ 24-37 (14)
o 9-17 (22)
o 1-8 (33)

5 Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012.
¢ Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012.
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1 Zakladni charakteristika korupce, zpiisoby pachani

1.1 Charakteristika korupce

Jiz v ivodu jsme naznadili problematiku monalniho chapani korupce v Ces-
ké republice, tj. ze vé€tSina obyvatelstva spojuje korupci pouze s uplatkar-
stvim, kdy pojmy korupce a uplatkafstvi jsou brany jako synonyma. V ze-
mich zapadni Evropy jsou vSak do korupce zahrnovana i takova jednani,
jako je vydirani ze strany ufednikd nebo politikii, zneuzivani postaveni
a moci k vlastnimu prospéchu nebo prospéchu uzkého okruhu subjekti,
k témuz Ucelu zpronevéra vetejnych prostfedkt, brani tzv. provizi z vetej-
nych zakazek, zvyhodiiovani znamych a ptribuznych, jevy, které jsou obecné
oznacovany jako tzv. ,.klientelismus a nepotismus®.”

Samotny termin ,,korupce” je latinského ptivodu a vychazi ze slovniho
zakladu rumpere, tj. zlomit, rozlomit, pietrhnout. Latinsky vyraz corruptus
znamena nasledek urcitého nekalého jednani, v piekladu pak ma nékolik
vyrazi: zneCiStény, zkazeny, zvraceny, mravng¢ zvraceny, zvrhly, podplaceny.

Vedle stale ¢ast&ji pouzivaného terminu ,,korupce je vSak uzivan a prav-
n¢ v trestnim zakoniku zakotven termin uplatkarstvi, ktery je také urcujici
pro trestnépravni postih nekalych jednani a praktik, pfi kterych jedna strana
ziskava prospéch na ukor strany druhé. V predchazejicich letech byl vztah
korupce a uplatkatstvi charakterizovan jako vztah dvou zakladnich filoso-
fickych kategorii, obecné¢ho a zvlastniho, kdy korupce byla chapana jako
pojem §irsi, zahrnujici vSechny projevy, ze kterych jeden ze subjektt korupc-
niho vztahu kofisti, ziskava neopravnény prospéch, ktery za to poskytuje
riizné vyhody strang, ktera prospéch poskytuje. Uplatkafstvi naproti tomu
bylo brano jako jedna z forem korupce.®

V bézném, obecném slova smyslu lze korupci oznacit jednani, kterym se
na urcitou osobu puasobi rtiznymi prostfedky, zpravidla prostymi pfimého
fyzického nasili, aby osoba jednala bud proti dobrym mraviim, nebo proti
svym ufednim nebo moralnim povinnostem. Pii uplatnéni nasilnych pro-
stredkd by takové jednani mohlo mit charakter vydirani, utisku apod. Nej-
Cast&j$imi prostiedky, pres které je plisobeno na subjekt, jsou samoziejme
penize, stale Castéji jsou vsak vyuzivany jiné hmotné vyhody, ale také vyhody
mocenské. Lze tedy shrnout, zZe chapani korupce je velmi Siroké a v podstaté
zahrnuje jakékoliv moraln€ neospravedlnitelné dosahovani, pfijimani nebo
nekorektnim zplisobem nabizené ziskani hmotnych, dusevnich nebo jinych
nehmotnych vyhod ¢i ziskl. Je pfi tom nerozhodné, kdo dany zisk ¢i vy-
hodu pfijima a kdo ji nabizi. Uvedené chapani korupce ma vsak i stinnou

7 FRIC, P, a kol.. Korupce. G Plus. Praha: 1999, str. 12.
8 Srov. CHMELIK J., a kol.: Pozornost, uiplatek, korupce. Linde. Praha: 2003.
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stranku, a to, Ze za korupc¢ni jednani jsou posuzovana i takova, ktera jsou
bézna v demokratickych spole¢nostech, napft. za korupci je, sice vyjimecné,
povazovano obchodovani a zisk ze zprostiedkovatelské Cinnosti, které jsou
vnimany jako urcity druh parazitismu, obohacovani se na tukor druhych,
a ve své podstaté takto vymezenym chapanim korupce jsou spolecenskym
systémem podporovana a dokonce tvofi legitimni zaklad zisku z urcité ¢in-
nosti. Naptiklad 1ze uvést plisobeni riiznych pravnickych subjektii nabizeji-
cich zprostiedkovani urcitych sluzeb, ¢innost soukromych nebo podilovych
subjektl bez statni ticasti pii ziskavani zakazek apod.

Cetnosti a zavaznosti pronikani korupce do ,,vefejného sektoru® je viak
pojem ,.korupce® stale ¢astéji vztahovan k tém jednanim, ktera jsou oznaco-
vana za klientelismus, u kterych jako jeden ze subjektd korup¢niho vztahu
vystupuje tzv. vefejny sektor, pfedmétem korupce jsou vefejné prostiedky
na jedné stran¢ a sluzby poskytované jinou pravnickou osobou na strané
druhé. Stale Castéji sklonovanymi jsou v tomto smyslu napf. vefejné zakaz-
ky. Nastoluje se tak velmi ostré rozhrani mezi korupci a uplatkarstvim.

Ruku v ruce s korupci jde organizovany zlocin, ktery pak neméa daleko
k riznym formam vydirani. Zejména jde o tzv. vypalné, poskytovani vynu-
cené ochrany podnikateltim ¢i jinym subjektim. Pfedchazejici scénate pro-
bihaly tak, ze podnikatel byl zpravidla osloven, byly mu stanoveny podmin-
ky chovani a nasledovala vyhrizka pro pripad, Ze by stanovené podminky
neakceptoval nebo porusoval. V soucasné dobé je tento scénar nahrazovan
rafinovanéjsimi postupy, jejichz soucasti je nejprve zkorumpovani podnika-
tele nebo jiného subjektu napft. nabidkou vyhodného obchodu, vyhodnou
pijckou nebo nabidkou jinych sluzeb. Po pfijeti této, zpravidla ,lukrativ-
ni“ nabidky je zavazan zloCinecké skuping, ktera jej postupné za¢ne vydirat
véetné ,,nabizeni“ ochrany ¢i jinych sluzeb pro podnikatele zna¢né nevy-
hodnych. Le¢ takovych, které nemize odmitnout, pokud se nechce vystavit
represi.

Problematika korupce vSak miize souviset i se stietem zajmt. Pokud jde
o béznou korupci spocivajici v rizném uplatkarstvi ve sféfe verejnych a sou-
kromych sluzeb, ta se dostava do rozporu spise s moralkou nez se SirSimi
vefejnymi zajmy. Souvislost s korupci je patrna zejména v pripadech, kdy
se jejim objektem stava uredni osoba s rozsahlymi rozhodovacimi pravomo-
cemi, jehoz hmotny zajem, pfipadné zajem usmérnény korupci se dostane
do stietu s vefejnymi zajmy, které je povinen respektovat a hajit je. Zatimco
korupce je za vSech okolnosti nekalé nebo i trestné jednani, stfet zajmu jeste
nemusi byt sam o sob¢ nekaly. Pokud se tak stane, nastupuje zpravidla jiz
prima souvislost stietu zajmu s korupci a obé aktivity se navzajem podporu-
ji a umocnuji a nabyvaji zpravidla charakteru trestného jednani.
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Je ziejmé, Ze teoretickym problémem je definovani korupce. Fri¢ ve své
publikaci k definovani korupce pouziva ¢tyti hlediska:

1. Korupce jako deviantni chovani. Opira se pritom o klasickou defi-
nici korupce J. S. NYE, ktery ji charakterizuje jako ,,... chovani, které se
z divodti dosahovani soukromych, osobnich, rodinnych, uzce skupinovych
finan¢nich anebo statusovych ziski odchyluje od formalnich povinnosti
vyplyvajicich z vefejné role anebo prestupuje normy proti vykonu urcitého
typu soukromého vlivu“.® Za deviantni chovani ve smyslu této definice je
potfebné povazovat jenom takové, pii kterém dochazi ke zneuzivani pravo-
moci osobami ve vefejnych funkcich (neztotoznovat ovsem s vefejnymi Ci-
niteli, nebot vefejny Cinitel je podstatné uzsi vymezeni neZ osoba zastavajici
vetejnou funkci). Ve vétsiné pripadi se vSak jedna o zneuzivani pravomoci
vefejnych Ciniteld pro soukromé tcely. Podstata korup¢niho jednani podle
této definice spociva v prekracovani pravomoci a tedy norem za celem do-
sazeni vyhod, ziskll urcitému Gzkému okruhu subjekti. Norem upravuji-
cich chovani vetejné osoby je vSak hned né€kolik. V prvé rade¢ jde o zdkonné
normy, které vymezuji prava a povinnosti osob ve vetejné funkci, u Gred-
nich osob (dfive vefejnych Cinitel) jde pak o striktni definovani jeho role
ve spolecnosti. Poruseni téchto zakonnych norem lze zpravidla postihnout.
Mimo zakonné normy (vefejné minéni, moralka apod.) vsak chovani regu-
luji obyceji, zvyklostmi, moralnimi kodexy apod., které jiz nejsou, nebo jen
zcela vyjimecné a obtizné vynutitelné, u sank¢ni odpovédnosti 1ze uvazovat
pouze v kategoriich odpovédnosti moralni, otazky svédomi, vefejného mi-
néni, pfipadné jiné odpovédnosti pramenici z obycejového-zvykového pra-
va. Pokud bychom pfistoupili pouze na striktné legalistické pojeti korupce,
tedy korupcni je jenom to, co zakazuje zakon, nebo co postihuje pravni fad,
korupéni jednani bychom vyrazné oklestili, vzdyt vyznamna Cast téchto
jednani neni podle platného pravniho radu trestné postizitelna, ale lze je
oznacit napt. jako jednani odporujici pracovni discipliné. Kromé legalistic-
kého pojeti korupce Ize tedy hovoftit o SirSim okruhu definovani, kterym
je formalistické pojeti (oznacované také jako public office definice), které
zahrnuje i jiné formalni akty upravujici okruh chovani subjektu, a kone¢né
o neformalnim definovani korupce, vychazejiciho z verejného minéni, zvy-
ki, oznacované také jako ,,public opinion definice®.

2. Korupce jako patologické chovdni. Pti patologickém pojeti korupce
vychazi Fri¢ z definice Friedricha, oznacované teoretiky také jako public in-

9 NYE, J. S.: Corruption and Poilitical Development A Cost-Benefit Analysis, 1967. In: Hei-
denheimer A.J., Johnston M., Levine 5., Polititical Corruption: A Handbook, New Brun-
swick, New Jersey, Transition Publishers 1990, s. 963-983.
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teres definice, podle které o korupci miizeme mluvit vzdy: ,,kdyz drzitel pra-
vomoci, ktery je povéteny délat urcité véci, resp. je odpovédny za fungovani
n¢jakého uradu, je nelegalné stimulovan penéznimi nebo jinymi prostiedky
k cinnosti, ktera zvyhodiuje poskytovatele odmény a poskozuje verejnost
a jeji zajmy“.10 Za patologické oznacuji korup¢ni jednani ti, ktefi je ozna-
Cuji za nezdravé pro spolecnost, nebot je jim narusovan normalni, pfirozeny
stav véci. Skodlivost spatfuji nejen pro zGcastnéné (korumpovaného a ko-
rumpujiciho), ale také pro celou spolecnost. Jinak feceno, o korupci by se
meélo jednat vzdy, kdyz drzitel pravomoci preferovanim soukromého zajmu
poskozuje zajem vefejnosti (spole¢nosti). Tomuto oznaceni korupce (pato-
logicka) prispélo i nebyvalé jeji rozsifeni a obavy pied dtsledky tohoto jevu.
Boj s korup¢nim chovanim je bran jako vefejna zaleZitost. Mira poskozeni
vefejnych zajmi je také hlavnim kritériem pro identifikaci a hodnoceni ko-
rupcniho chovani. Definice a celkova filosofie ,,patologi¢nosti korupéniho
chovani“ ma vsak jeden, le¢ velmi podstatny problém. Urcit kdo a jak bude
definovat vetfejny zajem a kdo bude rozhodovat o prioritach ohrozenych
nebo dokonce narusenych hodnot a zda viibec doslo k jejich poskozeni (na-
ruseni) nebo ne. V podstaté existuji dv€é moznosti feseni. Prvni, spocivajici
v tom, Ze vefejny zajem bude definovan tim subjektem, ktery korupci vzta-
huje k tomuto vefejnému zajmu. To ma ovSem nebezpeCi, vymezeni veiej-
ného zajmu nebude jedno, ale vice deklarovanych vefejnych zajmt a pak
bude dochazet ke konflikttim, nebo vefejny zajem bude urcen partikularng,
tj. bude definovan zajmovou skupinou, ktera maze mit natlakovy charak-
ter, a pak bude zpravidla potifebné zdivodnit, pro¢ se konkrétni subjekt pii
posuzovani podstaty vefejného zajmu a jeho poskozovani piiklonil k této
zajmové skupin€. Ob¢ dve feseni skytaji prostor pro sekundarni korupci. Te-
orii ,,patologické korupce® je cela fada a nepovazujeme za nutné je vSechny
specifikovat a blize rozvadét.

3. Korupce jako prostiedek maximalizujici zisk. Tento pohled na korup-
ci je oznacovan také jako trzni korupce.!! Z pohledu autora této teorie lze
o korupci mluvit tehdy, kdyz afedni osoba povazuje sviyj ufad za obchod
(byznys), jehoz zisk se snazi maximalizovat. Tak se tento urad stava jed-
notkou maximalizujici zisk. Mira jeho pfijmu pak uz nezavisi na etickém
hodnoceni jeho uziteCnosti pro spole¢né dobro, ale na situaci na trhu a jeho

10 FRIDRICH, C. J.: Corruption Concepts in Historical Perspektive 1972. In Heidenheimer
A. ], Johnson M., Levine S., Political Corruption: A Handbook, New Brunswick, New
Jersey, Transition Publishers 1990, s. 15-38.

11" Srovnej KLEVEREN, J.: Corruption as a Historikal Phenomenon, 1957. In: Heidenheimer
A. J., Johnston, M., Levine, S.: Political Coruption. A Handbook, New Brunswick, New
Jersey, Transition Publishers 1990, s. 73-86.
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talentu nachazet bod maximalizujici zisk na kfivce vefejné poptavky. Této
charakteristice korupce schazi ovsem to podstatné, Ze autor Van Kleveren
vibec nedefinuje korupci a nestanovi ani jasné kritérium pro jeji hodnoceni.
Jednoduse se da fici, Ze podle né¢j kazdé jednani tfedni osoby v ramci jeho
uradu zaméfené na maximalizaci zisku je korupcni. A takto zcela jisté neni
mozné korupci dogmatizovat.

Vsechny uvedené teorie korupce netesi tento fenomén komplexné. Ko-
rupci definuji segmentalné jako urcitou mnozinu jednani charakteristickych
pro tu kterou teorii. Co je vSak spolecné pro vSechny teorie, je z pragmatic-
kého hlediska nutnost prihliZzeni k hodnotam a normam dané spolecnosti.
NejbliZe k tomuto pragmatickému pohledu na definovani korupce ma teorie
deviantniho chovani jako chovani, které se odchyluje od norem upravujicich
¢innost osob vykonavajicich vefejnou funkci, v konecném dusledku upra-
vujicich ¢innost zejména ufednich osob, jejichz definovani je velmi Siroké
a vSeobjimajici. K této teorii se piiklonila i pragmaticka definice korupce
uvedena v konvenci OSN o postupu proti korupci, podle které se za korupc-
ni jednani povazuje: ,,... nabidka, slib nebo predani jakékoli vyhody v néci
prospéch jako nepfiméfené pohnutky pro vykon povinnosti a vyjednavani,
pozadavek, prijeti jakékoliv takové vyhody jako nepfiméiené pohnutky pro
vykon nebo nevykonani povinnosti“.!2

4. Korupce jako socidlni problém. Korupce ma nebyvalou schopnost
ovlivnit vefejné minéni zejména pro jeji hluboké socialni a spoleCenské do-
pady. Funguje na zaklad¢ svych vlastnich, zpravidla velmi dobfe skrytych
pravidel hry, na zakladé vnitinich zakonitosti a mechanismu vyvoje. Siti ko-
lem sebe tzv. ,,korupcni klima*, které je schopno ménit postoje lidi a ovliv-
novat chovani mas. V korupci zpravidla ten, kdo v prvé fad¢ selhava, neni
systém, ale jednotlivec, ktery nedokaze v ten dany moment vyhodnotit situ-
aci a zvazit jeji dopady. Je ,,zaslepen® vidinou momentalniho zisku, ktery se
mu nabizi za relativné maly dil protihodnotového jednani. Tim, co ovliviiuje
korup¢ni jednani, vSak neni jen korupc¢ni klima, které mize mit dominujici
postaveni. Jsou to i korupcnim jednanim vytvofena pravidla hry, ktera vy-
tvareji soubor nepsanych korupcnich pravidel a norem, které se rychle Siii
v prostiedi korupcniho klimatu, jednoduse tam, kde je slaby clanek moralni-
ho nebo i spolecenského vnimani reality. Korupcni normy a pravidla produ-
kuje predevsim opakované korup¢ni chovani. Tyto normy fikaji, ze vykon
vefejnych funkci je na prodej, Ze kazdy je Gplatny, zalezi jen na vysi uplatku.
Proto, kdyz nékdo uplatek vzit nechce, je zapotiebi zvysit nabidku, postarat
se o jeji lukrativnost. Podle korupcnich norem tuplatek sice otevira dvefe, ale

12 Srovnej VIadni program boje proti korupci. Usneseni vlady CR & 125 ze dne 17. 2. 1999.
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aby vSechno probéhlo hladce, je zapotiebi znat ty ,,spravné lidi na spravném
mist&“.13 Korupéni normy maji i vyznamny natlakovy efekt, kterym mize
byt zménén postoj jednotlivce do té miry, Ze prijeti (nabidnuti) uplatku mize
povazovat za svou moralni povinnost. Dat ¢i vzit uplatek chape jako néco,
co se od n¢j ocekava, co patti ke slusnému chovani. Odmitnuti uplatku nebo
jeho nenabidnuti mtze byt z protistrany vnimano i jako urazka, a to si nelze
pfi respektovani korupcnich norem dovolit. V korupcnim prostredi se pak
uplatkarstvi jevi jako konformni jednani.

Jak tedy definovat korupcni klima? Na zakladé toho, co jiz bylo fece-
no, mizeme korupcni klima definovat jako soubor neformalnich kolektivnich
predstav a zvyklosti, které poskytovani a prijimani uplatku ¢ini pro danou sku-
pinu obyvatel samoziejmym a zvykové legitimnim jedndanim. Podle KiiZano-
vél4 korupéni klima obsahuje prvky stability a flexibility. Stabiliza¢ni prvky
predstavuji tzv. ,.korupéni kulturu®, kterou tvofi hlavné korupéni tradice
a normy korup¢niho chovani, na zakladé kterych jsou korupcni transakce
vnimany jako zab&éhnuty systém. Do této kategorie patii i kolektivni pred-
stavy a popularni teorie vysvétlujici platnost korup¢nich norem a ptiCiny
korupce, jejich vSemocnost a vSudyptitomnost. Flexibilitu korup¢niho kli-
matu predstavuje jeho emotivni podtext, ktery tvofi korupcni famy, skanda-
ly a nalady vyvolané skandaly, kam patfi napf. i zavist, cynismus, nepratel-
stvi apod. Korup¢ni klima ma pak dvoji efekt:

1. ptisobi jednak navenek s cilem ovliviiovat vefejné minéni,

2. ale pusobi také dovniti do samotného korupcéniho mikrosystému, kte-

ry posiluje.

Korupéni klima ovSem vytvari i uzavieny retézec prvkl korupcniho systé-
mu, ktery tvofi jakysi zacarovany kruh. Pocatek kruhu je tvofen korupcnim
jednanim (zpravidla utajovanym), které po Case piejde ve vefejnou znamost
(stane se vefejnym tajemstvim), na které zpravidla navazuje snaha statni
moci zabranit korupci (v fadé pfipadd neucinna), neschopnost exekutivy
korupci zabranit a potrestat aktéry korupce posiluje vefejné minéni o bez-
trestnosti korupce, to posiluje samotné korupcni klima, ve vetejnosti vznika
minéni o legalnosti korupce, které plodi dalsi korupcni skutek.

13 Srovnej FRIC, P, a kol.: Korupce. G Plus. Praha: 1999, str. 20 a nasl.

14 Srovnej KRIZANOVA A.: Spolecenské aspekty korupce. In:Korupce v policejnim sboru
a jinych oblastech spolecenského zivota. Sbornik odbornych praci z mezinarodniho teore-
ticko-praktického seminare, Akademie Policejniho sboru v Bratislavé, Bratislava: 2001.
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utajovana vefejné neucinny zasah vefejné minéni
korupce tajemstvi statni moci o beztrestnosti
korup¢éni domnénka posileni
skutek legalnosti korup¢. klimatu

Vytvoieni korupcniho prostiedi a naznacené ,,stabilizujici™ prvky korupce
snizuji rizikovost korupce, ovsem ne do té miry, aby se toto stalo dominant-
nim zpusobem jednani ve spoleCnosti. Korupce je vystavena mnoha rizikiim
a hrozbam, které mohou u¢inné nabourat cely systém fungovani korupce
véetné neformalnich, spontannich norem, podle kterych korupce funguje.
Témito zasahy je silny tlak statni spravy na likvidaci korupce, stale Castéjsi
konflikty neformalnich korupc¢nich norem s oficialnimi, legalnimi norma-
mi a nasledna konfrontace s trestnim postihem apod. Je logické, ze prilis
vysoka mira rizika odhaleni korup¢nich jednani a samotnych korupcnich
praktik zapricinuje, ze korup¢ni chovani se stava neatraktivni, nebot pfi-
lisné riziko odhaleni a mozného trestu jiz nelze vyvazit ani ziskem plynou-
cim z korupce. Proti tomuto jevu se korupce brani selekci korupénich rizik
a vytvareni takovych bezpecnych korupénich svazkt, které riziko snizuji
na minimum. Touto ochrannou bariérou je organizovana korupce zaloze-
na na pevnych korupcnich svazcich a organizacnich strukturach. Docha-
zi k tzv. institucionalizaci korupce. Smyslem je chranit korup¢ni postupy
a zkorumpované subjekty, aby jejich ohrozeni bylo co nejmensi. Nejbéznéjsi
formou institucionalizace korupce je tzv. klientelizace, klientelismus. Kli-
entelismus! piedstavuje podle Kellera vztah mezi patronem (viidcem atd.)
a na ném zavislym klientem, kterého patron zahrnuje dary a poskytuje mu
urcité sluzby (napf. v podob¢ jeho ochrany). Klienti naopak jsou povinovani
uctou a oddanosti svému patronovi véetné bezmezné ochrany jeho zajmu.
Jde zpravidla o osobni vztahy, i kdyz nelze vyloucit i ur¢itou malou skupino-
vost klientti. Klientské vztahy umoznuji vybudovat velmi G¢inny kontrolni
systém korupcCnich pravidel véetné sankci za jejich poruseni. Takovym za-
vaznym porusenim muze byt napf. poruseni mlc¢enlivosti, nesplnéni ukolu
apod. Je evidentni, Ze jde o prvky systému vysoké organizovanosti ¢innosti
a prace, typické pro organizovany zloCin. Institucionalizace je vyznamnym
prvkem i pro organizovani rozsahlych korup¢nich akci, které vyzaduji na-

15 Srovnej KELLER, J.: Dvandct omylii sociologie. Sociologické nakladatelstvi, Praha: 1997.
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sazeni vétsiho poctu lidi, napomaha sniZit rizika a ziskat potfebné mnozstvi
duvérnych informaci. Za timto Gc¢elem vznikaji celé korupcni fetézce, které
se vzajemn¢ piekryvaji a jisti a vytvari vlastni korupéni prileZitosti.

Na existenci organizovanych korupénich fetézcti v Ceské republice jiz
v roce 1999 upozornuje Fric¢ citovanim jednoho ptribéhu podnikatele v Lido-
vych novinach:1° ,,... Tento mésic jsem musel zaplatit padesatitisicovy tiplatek.
Podmdaznout bylo nutné stavbyvedouciho v Praze, jenz pri jednani s investorem
rozhodoval o tom, kterd dodavatelska firma dostane zaplaceno hned a ktera az
se zpozdénim... Kdyz jsem tomu clovéku pripomnél, Ze podle smlouvy mame
narok na pendle za kazdy den zpozdeni platby, tak byl uplné v klidu a fekl:
,Tak to dejte k soudu. * Podnikatel si predstavil nékolikalety soudni spor, kte-
ry by ndsledoval, a se skiipénim zubti poZadovany obnos zaplatil. Podle néj
stavbyvedouci je jen prvni clanek korupcniho Fetézce. Stavbyvedouci musi néco
zaplatit investorum a ti zase podpldceji tiiedniky, kteri rozhoduji o bankovnich
uverech. Cely tento systém by se zhroutil jako domecek z karet, kdyby fungo-
valo jediné — soudy, které by rychle postihovaly neplatice... "

Investice klientli do institucionalizace korupce se vyplaci uz tim, ze pfi-
nasi vyssi miru bezpecnosti transakci, ale také tim, Ze sama o sob¢ pfina-
St vyssi zisk. Umoznuje provadét korupci ve velkém. Klientelismus vnasi
do korupce tad, pocit bezpeci a také netrzni principy. V zajmu vysokych
ziskll se monopolizuje, vytvaii korupcni kartely v riznych oblastech statni
spravy nebo i regionech. Umoznuje také snazsi prinik do statni spravy, eko-
nomiky a do svéta politiky. Zvlastni formou institucionalizace korupce je
politicky klientelismus, politicka korupce.!”

Z naznacenych riznych zornych thli pohledu na korupci a korupcni jed-
nani vyvstava zakladni otazka: Lze korupci definovat? Jednou z nejstarsich
obecnych definici korupce je ta, kterou je mozné nalézt v Ottove slovniku
naucném, kde je korupce definovana v bézném slova smyslu jako jedndni,
kterym se na urcitou osobu piisobi, aby jednala bud proti dobrym mraviim,
nebo proti svyym povinnostem, at'jiZ iifednim nebo mordlnim.'® Je v ni obsazen
jak socialné moralni aspekt (dobré mravy), tak 1 aspekt institucionalni, zahr-
nujici ta korupCni jednani, kterych se dopoustéji osoby vefejné inné, speci-
alné uredni osoby. Definice korupci blize nespecifikuje, mtize se tedy zdat, ze
se z ni vytraci dlisledek moderni doby, kterym je v ramci institucionalizace
zisk pramenici z korupce a prolinani korupce do mocenskych struktur. Je
to pochopitelné, nebot definice byla tvofena v dobé, kdy podstatou korupc-

16 FRIC,P, a kol.: Korupce. G Plus, Praha: 1999, str. 30.
17" Blize FRIC, P, a kol.: Korupce. G Plus. Praha: 1999.
18 Srovnej Ottovu encyklopedii nové doby, AION CS, Praha: 1998, elektronicka verze, s. 768.
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nich jednani byly v pfevazné mife nahodilé uplatky, tedy klasické podplace-
ni a pfijimani uplatku.

Naproti tomu definice, kterou presentuje americka politolozka Susan
Rose-Ackermanova ve své knize Korupce a vladal?, zdtiraziiuje onu insti-
tucionalni korupéni slozku, tj. dosahovani finan¢nich ziskl vetejnymi Cini-
teli, kdyz korupci definuje jako: ,,... chovani, které se z ditvodii dosahovani
soukromych (osobnich, rodinnych, tizce skupinovych) finanénich nebo statuso-
vych ziskit odchyluje od formdlnich povinnosti vyplyvajicich z veiejné role, ane-
bo prestupuje normy proti vpkonu urcitého typu soukromého vlivu. “ Autorka
vnima korupci jako veskeré chovani vefejnych osob (ma na mysli vefejné
Cinitele z naseho pohledu), které se odchyluje od formalné stanovenych a ko-
difikovanych povinnosti za ucelem dosazeni soukromého finan¢niho nebo
statusového zisku. Jeji definovani korupce tak zahrnuje socialni fenomény,
jako je znamé uplatkafstvi, nepotismus (protézovani znamych, ptibuznych
z moci svého ufadu ¢i postaveni, snaha vyuzit a vyuzivani vysokého posta-
veni k podpofte a povySovani osob z vlastniho piibuzenstva, tzv. rodinkaie-
ni) a klientelismus. Autorka v definici preferuje obecnou platformu nazirani
na korupci, kterou razi mezinarodni instituce zabyvajici se protikorupcnimi
aktivitami véetné OSN. Z jeji definice se vSak vytraci obecny pohled zaloze-
ny na historickém vnimani korupce.

Obdobné je tomu v definici korupce, kterou deklaruje Konvence OSN
o postupu proti korupci. Za korup¢ni jednani je zde oznacena: ,,... nabidka,
slib nebo predani jakékoli vyhody v né¢i prospéch jako nepiiméiené pohnutky
pro vykondni nebo nevykondni povinnosti a poZadavek prijeti jakékoli takové
vhody jako nepiiméiené pohnutky pro vykondni nebo nevykondni povinnos-
#.“?0 OSN pak tuto definici upravila jako ,,uplatkdistvi nebo jiné chovani
ve vztahu k osobdm, jimZ byla svéfena odpovédnost, které porusuje jejich po-
vinnosti vyplyvajici z jejich postaveni a sméiuje k ziskani nepatiicnych vyhod
Jjakéhokoli druhu pro né samé nebo pro jiné“2! Z upravené definice viak je
mozné dovozovat, Ze se jedna o korupc¢ni jednani spocivajici v nabizeném
uplatku a maze byt chapano jako opomenuti uplatku vyzadaného. Korupci
je zde oznacen zpusob chovani, pfi némz dochazi k zneuzivani pravomoci
osobami ve vetfejnych funkcich (jiz uvadény abusus postaveni, moci, autori-
ty apod.). Jako kriterium korup¢niho jednani zminéna definice identifikuje
moment prekroc¢eni formalnich pravomoci ¢i norem za t¢elem soukromého
obohaceni.

19 ROSE-ACKERMANOVA, S.: Korupce a vidda. (Corruption and Government). Cam-
bridge University Press, Cambridge — New York, Melbourne: 1999.

20 Materialy IX. Kongresu OSN v Kéhiie, 1995.

2l Tamtéz.
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Obdobn¢ institucionalné je definovana korupce v dokumentech vladni-
ho programu boje proti korupci v Ceské republice z roku 1998, a to jako:
»ZneuZivani postaveni spojené s porusenim principu nestrannosti p¥i rozhodo-
vdni, motivované snahou po zisku “. Korupce je projev chyby v rozhodovacim
(tidicim) procesu. Soucasti korupcniho vztahu je vzdy ten, kdo rozhoduje,
jeho moc odchylovat se od stanovenych pravidel, vymeéna takto vychylené-
ho rozhodnuti za vyhodu a nespravnost (protipravnost, amoralnost) tohoto
vztahu vymény.22

Nejvyssi statni zastupitelstvi korupci definuje jako ,,... zneuziti postave-
ni spojené s poruseném principu nestrannosti pii rozhodovani, motivova-
né snahou po zisku. Korupce je projevem chyby v rozhodovacim (fidicim)
procesu. Soucasti korupéniho vztahu je vzdy ten, kdo rozhoduje, jeho moc
odchylovat se od stanovenych pravidel, vyména takto vychyleného rozhod-
nuti za vyhodu a nespravnost (protipravnost, amoralnost) tohoto vztahu
vymeény. V $ir§im slova smyslu je tfeba chapat korupci jako projev piirozené
lidské vlastnosti obchazet oficidlni pravidla. .. 23

Jde samoziejmé o definice starsiho data, nicméné¢ stale pouzivané a tedy
platné. Je zfejmé, ze drtiva vétSina pokust definovat korupci se uchyluje
k jejimu institucionalnimu vymezeni a redukuje ji na hospodarskou sféru.
Za zakladni defini¢ni znak pouzivaji zneuziti vefejné¢ho tradu, verejné moci,
postaveni ¢i moci a z tohoto titulu zneuzivani postaveni ¢i moci k ovliviiova-
ni urcitych procesti, zejména ve sféie hospodaiské soutéze, vzdy ku prospe-
chu jiného a za to pfijata finan¢ni, naturalni nebo jina vyhoda.

Lze konstatovat, ze definovat korupci presné a vystizn¢ tak, aby byla cha-
rakterizovana vSechna korup¢ni a uplatkarska jednani, neni mozné a ziejme
neni ani ucelné. Stalo se jiz tradici, Ze vSechny nové ,,civilizacni* fenomény
jsou definovany spise z profesnich hledisek a je patrny odklon od snahy hle-
dat co nejobecnéjsi a ,,vSeobjimajici® definice. I pres toto konstatovani se
vSak nabizi jedna obecné platna definice korupce, kterd vychazi z nékolika
zakladnich atributd korupcniho jednani, platnych pro vsechny typy (druhy)
korupce:

1. vztah dvou subjektu (toho, kdo uplatek poskytuje/nabizi, a toho, kdo

jej piijima),

2. jde o sménny vztah, pfinasejici obéma stranam vyhodu,

3. souvislost s obstaranim véci obecného nebo institucionalniho zajmu,

22 Srovnej Narodni program boje proti korupci. MVCR. Praha 1998.
23 Zprava o korupci v Ceské republice v roce 2001 a o plnéni harmonogramu opatieni VIad-
niho programu boje proti korupci. NSZ, Brno: 2002, s. 3.
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4. korumpovanym je subjekt disponujici uréitym postavenim, pravo-
moci,
5. jde o jednani proti dobrym mravim.

Na zakladé uvedenych rozbort a spolecnych atributii korupcniho jednani
definujeme korupci v obecné roviné takto:

Korupce je vztah dvou subjekti jednajicich v rozporu s dobrymi mravy
spocivajici v nabidce, pfislibu, realizovani vyhody v néci prospéch nebo
akceptovani takového pozadavku za vyzadanou, nabidnutou nebo slibenou
odménu.

Dala by se uvést jesté cela fada dalSich definic, které vsak jsou obsahové
a vyznamove postaveny na stejném zakladu, a to, Ze jde o deviantni chovani
vybocujici z norem regulujicich ¢innost a chovani vefejné moci za uplatu
¢i jinou vyhodu pro oboustranny prospéch a obohaceni toho, kdo vyhodu
poskytuje nebo slibi. VEtsina definici by méla vychazet z obecného soudu, ze
korup¢ni jednani je takové, pii kterém se nékdo chova v rozporu s dobrymi
mravy pii plnéni svéfenych ukoll, které vyplyvaji z jeho postaveni ve pro-
spéch jiného za uplatu. Takto chapana korupce pak ukazuje na to, Ze se
korupce netyka jenom urednich osob, ale i osob (véetné osob pravnickych),
které svym postavenim nebo funkci maji spolecensky vliv.

1.2 PtiCiny vzniku korupce a jeji stadia vyvoje

Korupce je vysvétlovana nejriznéjsimi pri¢inami:

1. socialni zména, zvlasté prechod od tradi¢ni spolecnosti k moderni,

2. deficity ve vyvoji spoleCnosti, piinasejici rozdil v ptijmech, politickou
moci jako podminkou pro ziskani bohatstvi, zménou moralnich no-
rem, slabosti statu a absenci smyslu pro narodni spole¢nost,

3. monopolni postaveni statu, které vede k vytvoreni ,,statnich tiid*,

4. ekonomicke faktory, spocCivajici ve vytvotreni nerovnovahy mezi nabid-
kou a poptavkou,

5. socialné-psychologické priciny, které vychazeji z individualnich nebo
skupinovych determinant.

Zakladnim zdrojem korupce je lidska touha po zisku a osobnim uspéchu.
Ta je vlastni kazdé lidské spolecnosti. Zalezi na tom, jaké existuji prilezitosti
ke korup¢nimu jednani. Tam, kde je rozhodovano skryté a neomezeng, vzni-
kaji idealni podminky pro ovlivnéni takového rozhodovani. Dulezitou roli
zde také hraje Cas, protoze nejsou-li stanoveny pro rozhodovani ufednika
lhtty, ptimo to vybizi k tomu, aby nékteti mohli byt upfednostiiovani.
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Korupce souvisi se dvéma typy selhani — se selhanimi instituci a selhanim
lidi.

Pticiny korupce je tfeba hledat v roviné formalnich i neformalnich pravi-
del, mezi kterymi existuji vzajemné vazby.

Pfi¢iny korupce souvisi i s velkym prospéchem z korupce a nizkym ri-
zikem spojenym s korupéni ¢innosti. Cim vyssi je moznost prospéchu, tim
veétsi motivaci korupce je. Soucasné ¢im mensi je moznost, Ze korupce bude
odhalena a potrestana, tim vice odvahy existuje pro korupc¢ni jednani.

Prostor pro korupci vznika tehdy, kdyz pravidla neexistuji, jsou v nich
mezery a nedostatky, pravidla jsou nejasna, nepredvidatelna a tim umoznuji
volnost v rozhodovani a subjektivizmus a v neposledni fad¢, kdyz jejich do-
drzovani nelze vynutit zadnymi sankcemi.

Korupce ma stranu poptavky (ten kdo uplatek pfijima), ale také stranu
nabidky (ten, kdo uplatek nabizi). Ptiiny proto souviseji na jedné strané
s ochotou uplatky davat a na druhé strané je také prijimat. Musi zaroven
existovat urcity soulad mezi formalnimi a neformalnimi pravidly, protoze
jinak formalni pravidla nebudou mit své nositele a nebudou se dodrzovat.

Ani dokonaly formalni ramec (zakony, fungujici instituce) nemusi za-
branit korupci. Instituce ozivaji prostiednictvim lidi, ktefi naplnuji jejich
poslani. Ale vnimani lidi, jejich postoje, zvyky, zkuSenosti, sdilené hodnoty,
vzorce uspésného chovani, nahled na svét také ovlivituji korupcni jednani.

Ze sociologického hlediska je korupce projevem deviantniho chovani
v tom smyslu, Ze nerespektuje standardni pravidla hry. Nebere v potaz to, co
je spolecnosti od jedinct vyZadovano a vynucovano, odchyluje se od formal-
nich povinnosti a pravidel, jde o jakousi poruchu. Dana porucha miize mit
nekolik motiva, ale vSeobecné plati, Ze jde o ziskani urcité vyhody pro sebe,
svoji rodinu, pribuzné a znamé na tkor vefejnosti. Pfitom se nemusi jednat
pouze o materialni ¢i penézni prospech, ale také o reputaci, prestiz, ,,social-
ni a politicky kapital“. ,,Korupce pak znamena novy obchod: ufednik sviij
urad a funkci ,,prodava® a vyuziva slabin systému. Bud ¢eka, az se kupec
ozve sam, anebo iniciativa vychazi pfimo z jeho strany. Vse ale samoziejmée
probiha inkognito. Podobné véci se prece ,,ve slusné spolecnosti® nedélaji,
a je tudiz nutné maskovat se pod Cistym plastikem bez poskvrny. Samoziej-
mé, nemiiZzeme jednoduse pausalizovat, ale plati to vSude a bez rozdilu.*24

Vykon samospravy a vefejné spravy tak v sobé nese skryté nebezpeci ko-
rupéniho jednani, nebotf i na komunalni Grovni zde existuje tlak lobbistl
nebo jinych zajmovych skupin na prosazeni jejich vlastnich zajmi. Pokud se

2% VYMETAL, P: Kde se daii korupei? [citovano http://www.integrace.cz/integrace/clanek.
asp?id =1704.55. 2006].
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k tomu pfipoji i osobni zajem ufednika, je jedna z pficin korupce na svéte.
Tézko odhalitelna, nebot pocet odhalenych korupénich trestnych ¢inti a od-
souzenych pachateld je velmi nizky. To pak vytvaii nelichotivé postaveni
Ceské republiky v Indexu vnimani korupce.

Touha po penézich a tspéchu je stabilnim hnacim motorem kteréhokoli
spoleCenstvi na svété. To ovSem neznamena, Ze také je vSude stejna mira,
rozsah korupcnich jednani. To je ovliviiovano korupcnim klimatem a sa-
motnou kulturou daného spolecenstvi. V nékterych zemich je korupce vice
¢1 mén¢ na trovni nahodilého jevu, naproti tomu jinde je rozvinuta do faze
organizovaného zloCinu, proristajiciho do mocenskych struktur, politickych
stran a systému jako takového. U korupce lze vysledovat nékteré charakte-
ristické rysy pro osoby, které jsou nachylnéjsi ke zneuziti svého postaveni.
Ukazuje se vSak, ze korupce je spiSe pak problém jednotlivcd, problémem
systémil a instituci. To 1ze odivodnit strukturalnimi kotfeny korupce, kte-
ré lze zkoumat ze ¢ty vzajemné propojenych hledisek, které jsou soucasné
i faktory vytvartejici korup¢ni prostiedi.

1. Monopolizujici efekt, kdy na trhu existuje n¢kolik firem, kontroluji-
cich tento trh, pfitom stat mize mit zajem, aby urcité sluzby, prace
apod. vykonaval urcity omezeny pocet téchto soukromych subjekti.
Cim je vétsi pocet firem, které mohou tuto poptavku statu uspokojit,
tim vetsi je korupéni prostiedi a predpoklad korupcniho jednani s ci-
lem ziskat statni zakazku. Na druhé strané ¢im je mensi pocet firem
schopnych splnit pozadavek statu na zajiStovani sluzeb, vefejnych pra-
ci apod., opét sice vznika korupéni prostiedi, ovS§em korupcni prakti-
ky maji jiny cil nez v predchazejicim piipadé, a to védomi si nedosta-
te¢nosti konkurence sluzby a prace jsou odvadény nekvalitng, sluzby
a prace jsou pieplaceny, za uplatu je tolerovano nedodrzeni termint
apod. Tato situace napft. nastava v pripadé zakazek obchodovani s vo-
jenskym materialem, kde sehravaji vyznamnou roli zahrani¢ni partne-
fi.

2. Dalsim faktorem vytvarejicim korupc¢ni prostiedi jsou siroké rozho-
dovaci pravomoci v rukou jednotlivcli nebo organizaci. Jakmile exis-
tuje malo mechanismi pro kontrolu a rovnovahu, nebo dokonce zad-
né, vytvari se fada prilezitosti, aby predstavitelé a urednici systému
této slabiny a korup¢éniho prostiedi vyuzili, a je jen kricek ke zneuziti
pravomoci za uplatu.

3. Tretim faktorem je nedostatek transparentnosti, ktera snizuje moz-
nost kontroly osob s nadanou autoritou. Uvedeny nedostatek trans-
parentnosti miize mit fadu pficin, napf. typicky jde o osoby zavazané
bankovnim tajemstvim, uzky okruh jedincii obeznamenych s problé-

27



KORUPCE A UPLATKARSTVI

mem, nebo nadanych specialnimi znalostmi a védomostmi, kterymi
disponuje jen velmi uzky okruh osob.

. Ctvrtym faktorem prispivajicim k vytvoreni korup¢niho prostiedi je

asymetri¢nost, jinak také diskrepance, dysfunkce pravniho, administ-
rativniho, kulturniho, ekonomického a politického systému.

Existuji vsak faktory, které korupénimu chovani pfimo napomahaji a jejichz
existence predznamenava moznost fungovani korupcniho prostredi. K t€ém-
to prokorupcénim faktorum (kriminogennim faktoritm) patii zejména:

a)

Vyse uplatku. Vyjdeme-li z jiz rozebirané obecné teorie, ktera predpo-
klada, ze kazdy je uplatny, zalezi jen na okolnostech a vysi nabizeného
uplatku, kterou, hodnotime-li v obecné uznavaném nazoru o touze
po hmotnych statcich a uzitku, nutné musime vysi aplatku dat na prv-
ni misto rizikovych, kriminogennich faktorti vedoucich ke korupci.
Nabizenému uplatku se od jisté individualn€ urcené hranice stézi odo-
lava. Zakladni otazkou ve vztahu k pfedchazejici tezi pak je, zda exis-
tuji hranice nabizeného uplatku, ktery je neodmitnutelny. Tato tivaha,
bude-li uplatiiovana dogmaticky a absolutné, mize vzbudit désivy za-
vér, ze kazda fyzicka osoba je potencialnim pachatelem korupcniho
jednani. Na vyslovenou otazku nelze odpoveédét a zbyva jenom dou-
fat, ze jde skute¢né jenom o hypotézu, ktera se nikdy nepotvrdi.

b) Normativni systém. Podstatné méné se bude dafit korupcnimu pro-

<)

stfedi tam, kde pisobi oficidlni systém norem, upravujici fungovani
spole¢nosti, véetné norem upravujicich ¢innost vefejné Cinnych tred-
nik?, zejména pak vefejnych Ciniteld. Soucasti tohoto systému musi
byt i normy, které fesi ptipady korupce. To se tyka jak norem psanych,
tak 1 nepsanych (zvyklosti, moralnich kodexti apod.). Pro systém psa-
nych norem musi také platit jednoznacnost jejich vykladu.
Fungovani administrativy. Pfemira byrokracie, nejasnost fungova-
ni mistni spravy, statni spravy, konfliktnost ptisobeni administrativy
mezi sebou, neefektivnost a zdlouhavost vyfizovani pozadavki obca-
nt je podhoubi korupce.

d) Systém kontroly. Nefungujici nebo dokonce zkorumpovany sys-

e)

f)
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tém kontroly nevytvari dostateCnou hrozbu pro ty, kteii maji sklony
k uplatku. Riziko odhaleni korup¢niho jednani je nizké a vyplaci se.
Systém sankci. Symbolické tresty za korupcni jednani nejsou dosta-
teCné protikorupcnim opatfenim. Musi platit, Ze korupce se nesmi vy-
platit.

Korupéni tradice. Jsou zemé¢, kde korupce je povaZzovana za zcela
normalni, bézny jev, ba dokonce bez ni si bézné fungovani spolecnosti
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nedokazi obyvatelé predstavit. Korupce je tak povazovana za normal-
ni, béZny zpisob chovani, je tolerovana a uplatek se bézné ocekava.
Byt zkorumpovanym se ve spolecnosti zada.

g) Socialni chaos. Nastupuje zpravidla v téch spolecnostech, kde doslo
k vyznamnym spoleenskym zménadm. Ten se projevuje nejen v kaz-
dodennim zivoté, ale i v chodu instituci, statni spravé a samosprave
(v nasich podminkach to byly a do jisté miry stale jsou privatizace
a restituce).

h) Kvalita statni spravy. U&innym protikorup¢nim jevem je silna, kvali-
fikovana, vykonna a respektovana vykonna moc, kterd ma relativné
dobie financn¢ ohodnocené uredniky.

i) Klientelismus. Patii vice mén¢ do tradic dané spole¢nosti a spociva
v jiz zminovaném zvyku vyfizovat obCanské zalezitosti zakulisni ces-
tou. Mimo pofadi, mimo pracovni dobu, prostfednictvim znamych,
na zakladé loajalnosti mezi ufedniky, vzajemné usluhy apod., to vse je
velmi silnym kriminogennim faktorem korupce.

j) Hodnotovy zebfiCek. Na prvnim mist¢ v deformovaném zebricku
hodnot je osobni prospéch, osobni statky, bohatstvi, touha rychle zis-
kat jméni apod.

k) Chudoba. Do jisté miry je protipolem kvalitni statni spravy. Napf. niz-
ké platy statnich urednik, socialni nejistota, objektivné vysoké Zivot-
ni naklady vedou k bo¢nim aktivitam kompenzovat chudobu.

1) Korupéni vzory. Zde sehrava dilezitou roli obecné povédomi a uzus,
7e ufednici jsou zkorumpovani. Cim silngjsi je takovy Gizus, tim na-
chylngjsi jsou ti, o kterych se hovofti, k uplatku.

m) Vliv médii. Mira objektivity a informac¢ni serioznosti sdélovacich pro-
sttedkd ma velky vliv na vefejné minéni a dokaze eliminovat nebo
naopak rozpoutat korup¢ni jednani.

Pro korupci je vsak typicke, Ze je provazena fadou nebezpecnych jevi, ze-
jména:
* Projevy korupce oslabuji obcansky, profesni, moralni kodex, zpisobu-
ji vznik nedlvéry v pravni stat.
» Korupce vytvari paralelni, nikym nekontrolované, nedemokratické
struktury.
» Korupce ohrozuje hospodarskou soutéz.
» Korupce je nastrojem organizovaného zlocinu, ktery ji pouziva k pro-
nikani do politickych struktur a do statni spravy.
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V ptedchazejici kapitole bylo zevrubné pojednano o tzv. institucionalizaci
korupce jako rozvinuté fazi korupce. Cely vyvojovy proces korupce 1ze roz-
délit podle Frice do &tyf fazi, stadii.?

1.

Stadium nahodné korupce. V tomto pocatecnim stadiu nedochazi
k masovému korupénimu jednani. Korupce je spi§ nahodny a pftilezi-
tostny jev. Korupcni prostiedi neni rozvinuto a rovnéz se neda hovorit
o korup¢nim zisku. Ojedinélost korupcniho chovani je z celospole-
cenského hlediska pfijatelna. Pohled vefejnosti na osoby, které pfijali
nebo nabidli uplatek, je kriticky. Uspéﬁnost odhaleni korupce je vyso-
ka a rovnéz se dafi ji postihovat.

. Stadium spontanné regulované korupce. Druhé stadium zpravidla

nastupuje v pripadech selhani kontrolnich mechanismil. Z ojeding-
lych, nahodnych korupé¢nich epizod se pomalu stava pravidlo, za¢inaji
se vytvaret korupcni mechanismy a prostiedi. Z ojedinélych oblasti
zivota, ve kterych je korupce uplatnovana v prvnim stadiu, se tato
rozsituje témét do vSech oblasti. Pro toto stadium je typicka urcita
zivelnost nastupu korupc¢nich jednani. Dochazi k dezorientaci kon-
trolnich mechanismi, které jsou paralyzovany, jejich snaha zabranit
rozsifovani korupce je bezzuba, nekoordinovana. Vytvari se neformal-
ni korupéni normy chovani a korupce se méni ve spontanné regulova-
ny socialni proces. Priichodnost korupcnich jednani, jejich neefektivni
postih vede stale vice lidi k tomu, aby se tomuto korupcnimu chovani
prizpusobili. Korupéni atak nabyva masivnich rozmeéru.

. Stadium organizované korupce. Masovost korup¢nich jednani se méni

v organizovanost korupénich aktivit. Je rozvinuto korupéni prostiedi,
ve kterém se uplatriuje ,,délba prace™ pti vytvareni korupcnich situaci
a realizaci korup¢nich jednani. Vznikaji vzajemné propojené korup¢ni
fetézce. Z masovosti se stava postupné rozvinuty organizovany fetézec
korup¢nich aktivit, zaméfeny na soustavny zisk, postupné prechazejici
az do formy vydirani, utisku apod. Kontrolni mechanismy jsou bez-
zubé, nefunk¢ni, korupcni prostredi pronika i do téchto kontrolnich
mechanismi. Dochazi k priniku korupcnich aktivit az do statni spra-
vy a politiky. Vytvarii rychle se rozsitujici klientske sit¢ (klientelismus),
které maji nejvétsi podil na institucionalizaci korupce. Vynosnost ko-
rupc¢nich aktivit zavisi na ,,obchodnich schopnostech* aktért korupce,
je patrny konkurenc¢ni boj a snaha zlikvidovat soupete.

. Stadium systémové korupce. Je vrcholnym stadiem, ve kterém do-

chazi k vzajemnému propojeni klientské sité se statnimi institucemi.

25 Srovnej FRIC, P, a kol.: Korupce. G Plus, Praha: 1999, s. 32—34.
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Korupce zasahuje cely systém statni spravy, ktery je tak zcela paraly-
zovan, nebot bez uplatkii neni schopen fungovat. Dochazi k vytva-
feni specidlnich, skrytych skupin, oddéleni ve statni sféte, které jsou
orientovany na korup¢ni aktivity. Jsou zakladany spolecnosti, jejichz
hlavni naplni je vtahnout do korupcniho prostiedi tiredniky a vefej-
né Cinitele. Korupce je postupné garantovana a podporovana statem.
Vznika korup¢ni stat.

1.3 Nadnarodni charakter korupce a mezinarodni srovnani

V zavéru pifedchazejici kapitoly byla pojmenovana a charakterizovana
4 vyvojova stadia korupce. Z pohledu miry organizovanosti korupcniho
klimatu jsou zajimava posledni dvé stadia, tj. stadium institucionalizace
korupce a stadium systémové korupce, pro které je typické pronikani ko-
rupce do statni spravy, politického systému, budovani korup¢nich systémit
a vysokd mira organizovanosti korupc¢nich jednani. Korupce je postupné
propojovana s ekonomickou (hospodaiskou) a organizovanou krimina-
litou. Ziskané prostfedky korupci jsou ,,propirany“ v obchodu s drogami
nebo jsou vyuzivany rizné jiné formy legalizace zisku. Korupce je tak pro-
pojovana s organizovanym zlocinem, ktery, jak je vSeobecné znamo, usiluje
o maximalni zisk, ale také vytvari ochranné bariéry, které¢ pro n¢j buduji
1 maximalni bezpe¢nost v tomto druhu ,,podnikani“. Cilem organizovaného
zlo¢inu je ziskat rozhodujici vliv na ¢innost statnich organt a instituci, a to
se ned¢je nijak jinak nez v pfevazné mife korumpovanim statnich ufednikd,
ktefi maji ve svych rukou ,,moc®, ktera je postupné vyuzivana ku prospéchu
organizovaného zlo¢inu. Nazornym piikladem tohoto prolinani organizo-
vaného zloc¢inu za vyuziti korup¢niho jednani a dalsich ¢innosti je Italie, jeji
korupéni prostfedni a vyvoj korupce je zevrubné popsana ve druhé casti této
kapitoly. Organizovany zlocin potfebuje znat konta zajmovych osob, zpiisob
ziskavani financ¢nich prostiedki, rodinné zazemi, slabé stranky osob apod.
Radu informaci ziskava organizovany zlo¢in pomoci uplatki a jinych pro-
tisluzeb od policie, ktera poskytuje potfebné informace z kriminalniho pro-
stfedi, postupné pak ovliviiuje ¢innost policie (stejné tak i justice) a vyuziva
tohoto vlivu na likvidaci podani trestnich oznameni na osoby, které jsou po-
dezfelé z trestné ¢innosti v souvislosti se zlo¢inem nebo trestni stihani jsou
organizovany zloCin dosdhnout prostiednictvim zkorumpovanych politi-
ku a statnich ufednikd, jejichz prostfednictvim se snazi ziskavat informace
a v kone¢ném dusledku i beztrestnost. Jak bylo jiZ naznaceno, organizovany
zlocin vyuziva korupci k pronikani do politickych kruhi a statni spravy. Po-
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stupné je vytvafen uzavieny fetézec subjekti slouzicich ku prospéchu tizce
vymezené skupiny osob, ktera postupné nepiimo, prostiednictvim politiki
a uredniki ovlada veskeré déni ve spolecnosti. Opét markantnim ptikladem
tohoto scénaie plisobeni organizovaného zlo¢inu prostiednictvim korupce
je soucasné Rusko, Ukrajina a dalsi staty byvalého SSSR.

Cilem korupce ve spojeni s organizovanym zlo¢inem vsak neni jenom
ziskani beztrestnosti a zisku, v fadé pripadi slouzi k prostému zavazani,
zkorumpovani urcitych osob, ufednikid pro ptipad budouci potfeby nebo
i pro jejich nekonani, tedy aby prislusny ufednik spravujici urcitou oblast
vetfejného zivota, Cinnosti, povolovaci ¢innosti byl do né¢eho zapleten a tak
aby organizovany zlo¢in m¢l na né&j urcitou paku k ovlivnéni jeho Cinnosti
pro piipad, Ze to bude v zajmu zlocinu nutné.

Posoudit miru korupce v jednotlivych statech je velmi obtizné. Schazi
jednak jednotna hodnotici kriteria, zejména vsak schazi objektivni infor-
mace z jednotlivych zemi. Vychazet se da ve vétsiné pripadi z tendenc¢nich
nebo Zurnalistickych srovnani. Objektivnim kritériem pro posouzeni miry
korupce by mohlo byt srovnani poctu trestnych ¢inti postihujicich korupci.
Optimistické zahrani¢ni prameny vSak uvadéji, ze pouhé 1% realné korupce
je stihano,?¢ a to neni zrovna reprezentativni vzorek, ze kterého by se dala
hodnotit mira korupce mezi jednotlivymi staty.

Jednim z hledisek posuzovani korupce v celosvétovém meritku je i geo-
graficko-politicko-ekonomické hledisko, podle kterého je mozné z celosve-
tového pohledu rozdélit staty do tii zakladnich kategorii.

o Stdty s trzni ekonomikou. Pro tyto staty je typické, ze v nich lze vice-
méné jakékoli statky nebo sluzby koupit. Existuji 1 kategorie, které
jsou poskytovany zdarma nebo jsou na pridél (napi. cekani na opera-
ci). Takovych polozek je vSak zanedbatelné mnozstvi. V téchto statek
se neuplaci ani tak pro ziskani majetkové vyhody, statku, jako spise
na charakteru vlady v té které zemi. Pravice, ktera je stoupencem ,,mi-
nimalniho statu, dava korupci mensi prostor nez levice, ktera naopak
uplatiiuje znacné prerozdelovani statkli. Obecné plati, Zze ¢im ménée
dochazi k prerozdelovani, ¢im méné se uplatiuji regionalni dotace,
¢im uplnéjsi je demonopolizace a deregulace ekonomiky, ¢im méng¢ je
statnich zakazek, tim mensi je operac¢ni prostor pro korupci.

o Staty tzv. redlné socialistického svéta. Pro tyto staty je typické, Ze existuje
fada zadaného, ale nedostupného zbozi a statkd. Lidé vydélavaji peni-
ze, za které si realné nemohou koupit to, co by chtéli, ale musi k tomu

26 Srovnej FRIC, P, a kol.: Korupce. G Plus G. Praha: 1999.
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dat ,,néco navic“. SpoleCnost je typicka privilegiemi, procesem shanéni
nebo uplatkl poskytovanych prodava¢im nebo tfednikdm. V urcité
mife tyto trendy jsou pritomny i v tzv. postsocialistickych zemich, kde
jesté nejsou v plné mife vybudovany trzni vztahy, ale také v demokra-
tickych spolecnostech, kde by naopak trzni vztahy mély fungovat.

o Stdty tzv. tietiho svéta. Jde o staty, kde predchazely rodinné svazky
vztahy klanové, kastovni ¢i kmenové. Korupcni tradice se odviji podle
riznych kolonialnich mocnosti, kter¢ je spravovaly. Hnacim motorem
pro nastoleni korupc¢nich vztahi v téchto statech byla praveé dekolo-
nializace a s ni spojena modernizace spolecnosti. Prid¢lovani statnich
zakazek, mist v fidici sféfe, pridélovani vedoucich mist stoupenciim
vlady apod. vytvaii idealni korup¢ni prostiedi. Nejvice jsou korupci
postiZeny staty, které se vydaly pro-sovétskou cestou, jako je napft. Eti-
opie, Mosambik, kde vznikla nekoncepéni ekonomika a byly nastole-
ny nerovné ekonomické a politické vztahy ve spolecnosti. Za znacné
korupéni staty jsou povazovany Zair-Kongo (belgicka kolonie) a Bot-
swana (byvala britska kolonie). Silné prokorupcni prostiedi je vsak
také ve statech, které oplyvaji znaénym nerostnym bohatstvim. Tyto
zemé (Nigérie, Zairo, Zambie) jsou korumpovany téZzebnimi spolec-
nostmi napf. pfi upfednostiovani té€Zebnich prav.

Z uvedeného lze ucinit jeden zavér: ¢im vice je mozné se dovolat prava, kou-
pit si statky a sluzby (pfi dostate¢né realné kupni sile), tim méné prostoru je
pro uplaceni. Pfitomnost ¢i nepfitomnost korupce vsak nelze jednoznacné
odvozovat od kulturni historie zemé¢, ani od ekonomické tirovné. Korupéni
prostiedi se vytvafi velmi individualng, i kdyz uvedené prvky v ném sehravaji
dulezitou roli.

Pfi porovnani korupce je také nutné brat v ivahu zavaznost jednotlivych
korup¢nich jednani. Pro tento ucel je korupce délena na dvé kategorie, ba-
gatelni (slabou) korupci a zavaznou, silnou korupci. Atributy bagatelni a za-
vazné korupce lze nejlépe srovnat v uvedené tabulce.

P1i pokusech o ,,zméfeni* urovné korupce v jednotlivych zemich vsech-
ny objektivizujici systémy selhaly a lze konstatovat, ze skute¢nou hladinu
korupce zjistit nelze.2’ Co vSak lze porovnavat a hodnotit, je vefejné minéni
obcani, tj. jejich vnimani korupce. Z fady na sobé nezavislych priuzkumu
riznych subjektli zabyvajicich se statistickymi a nazorovymi prizkumy byl
vytvoren tzv. index vnimani korupce — CPI, ktery je v jednotlivych zemich
kazdoro¢n¢ aktualizovan. Objektivnost indexace je zarucena metodikou se-

27 Srovnej tamtéz.
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stavovani, podle které je index primérem nejméné tii na sob& nezavislych
pruzkumil riznych instituci (vyzkum vefejného minéni apod.), které v té
které hodnocené zemi probéhly. Stupnice CPI je desetistupniova v rozmezi
od 0 (zemé¢ je hodnocena jako naprosto zkorumpovana) do 10 (zemé€ naopak
hodnocena jako prosta korupce). Tradi¢né€ za nekorupéni, nebo jen s nepatr-
nou mirou korupce v zemi jsou hodnoceny Dansko, Finsko, Svédsko, Novy
Z¢land, Island, Kanada. Za korup¢ni zemé, kde korupce je hodnocena jako
systémova, jsou naopak uvadény zemé tzv. tfetiho svéta — Kamerun, Pa-
raguay, Nigérie (index CPI se pohybuje kolem 1,5). Za prokorup¢ni zemé
s vysokou mirou korupce jsou vSak uvadény i Ukrajina, Rusko, Bulharsko,
Rumunsko (index mezi 2,5 — 3), mezi zemé s vysokou mirou korupce s inde-
xem kolem 4 jsou uvadény napft. Slovensko, Brazilie, Korea.

Ceska republika v tomto Zebiicku indexti CPI ma stale horsi pozici.
Index CPI zacal byt sledovan v Ceské republice od roku 1996, kdy dosahl
hodnoty 5,37, tedy slabé nad polovinou ze sledovanych zemi. O rok pozdéji
index klesnul na hodnotu 5,2 a klesajici hodnota CPI se projevuje doposud.
V roce 1999 index jiz klesl na hodnotu 4,6, v roce 2000 hodnota CPU jiz
dosahla 4,3 a v roce 2001 to bylo jiz 3,9. Je evidentni, Ze hodnoceni Ceské
republiky co do indexu CPI se rok od roku zhorsuje.

Za rok 2010 bylo celkem hodnoceno 178 zemi. Ceska republika se umis-
tila az na 53. misté s hodnocenim 4,6, coz je dokladem, Ze mira korupce se
neustale zvy$uje. V Evropské unii se Ceska republika umistila na 21. mist&
a vyrazné zaostava za zapadnimi staty i staty sousedicimi s CR. S korupci
se obcané a firmy setkavaji ve vSech zemich svéta. Ve vyspélych demokra-
tickych zemich se vSak korupci zménou mysleni, vzdélanim a spolecenskym
tlakem dafi snizovat. ZjednoduSovani, zrychlovani vSech ukont vefejné
spravy a zavadéni nezavislych kontrolnich mechanismt je jednou z cest, jak
snizovat riziko korupce. Vymytit 1ze korupci tézko, ale vhodnymi opatie-
nimi a predev§im uvaZovanim spolecnosti se da vyrazné omezit, jako se to
povedlo v zemich Skandinavie, kde je korupce tradi¢né nejnizsi. Severské
zeme se od pocatku pohybuji na prednich mistech zebticku spolu s Novym
Z¢landem.

Nizka mira korupce a kriminality, vzdélani ob¢ané, vynikajici infrastruk-
tura — to jsou aktiva, kterymi se mohou pochlubit zem¢ na prednich mistech
v tabulce. Minimalni korupce zlepsuje podnikatelské prostredi, nebot firmy
maji stejné rovné podminky a rozhoduje kvalita, cena a rychlost. Nepfimo
nizka korupce podporuje i technologicky rozvoj, protoze bez inovaci neni
dlouhodoby tspéch na trhu mozny. Z vychodoevropskych zemi je na tom
nejlépe Estonsko (26. misto), kde je pomérné nizka korupce a rychlost stat-
nich organti je na velmi vysoké urovni.
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Tabulka: Mira korupce ve svété (CPI index 2010)

Poradi Zemé
1 Dansko
1 Novy Zéland
1 Singapur
4 Finsko
4 Svédsko
6 Kanada
7 Nizozemi
8 Svycarsko
8 Australie
10 Norsko
11 Island
11 Lucembursko
14 Irsko
15 Rakousko
15 Némecko
20 Velka Britanie
22 Belgie
25 Francie
26 Estonsko
27 Slovinsko
28 Kypr
30 Spanélsko
32 Portugalsko
37 Malta
41 Polsko
46 Litva
50 Madarsko
53 Ceska republika
59 Lotyssko
59 Slovensko
67 Italie
69 Rumunsko
73 Bulharsko
78 Recko
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,,O korupci se u nas posledni dobou mnohem vice mluvi, a to do jisté
miry ovliviiuje jeji vnimani, ale zaroven to je nutny predpoklad pro 1écbu.
Na vladni trovni se za posledni rok a pil nepiijalo zadné protikorupcni
opatieni, vedla se permanentni volebni kampan. Politici o protikorup¢nich
opatfenich zatim jen mluvi, je nejvyssi Cas je zacit realizovat. Musime zacelit
aspon ty nejveétsi diry v rozpocCtu, odstranit prisaté pratele statnich aktiv,
zpriithlednit vefejné zakazky a dotace a zacit vysetiovat korupci a hospodar-
skou kriminalitu. S jistou nadsazkou se da fict, zZe korupCni Spina je zazrana
a nechce pustit,* komentuje letosni Zebricek David Ondracka, reditel Trans-
parency International — Ceska republika (TIC).

Mezi hlavni a nefeSené problémy podle TIC patfi:

1. Zefektivnéni a zvySeni akceschopnosti vySetfovani protikorupéni po-

licii a posileni specidlnich policejnich utvarii pro vysetiovani korupce
., bilych limeckii“ a prani Spinavych penéz stejné jako prdce policejni in-
spekce a UOOZ. Efektivita vysetioviani UOKFK je velmi nizkd, nejde
po ,,velkych rybach“ a piisobi spise jako hra na vysetiovani. Policii chybi
schopnost adekvatné vyuZivat stavajicich pravnich ndstrojit a naprosto
selhava vyhledavani a zabavovani zisku z trestné cinnosti. Prace poli-
cistil je prehlcena byrokratickymi postupy bez odpovidajiciho vysledku
v efektivité. Jsme presvéddceni, Ze odpovédnost za tento neutéSeny stav
miiZe jit za konkrétnimi politiky a policejnimi funkcionari.

2. Stabilizace soustavy statniho zastupitelstvi. Jsme svédky rozvrdacené sou-
stavy a hluboké vnitini nespokojenosti, ktera je neudrzitelnd a zdsadné
ohrozuje kvalitu vySetiovani trestné ¢innosti. Schopnost objasriovat hos-
podariskou kriminalitu stdle klesd, a to logicky vyvolava pocit beztrest-
nosti u pachatelit a beznadéje u obéanii. Vidda musi prijmout adekvatni
systémové zmeény, které statni zastupitelstvi postavi na nohy. Dalsim
destabilizujicim faktorem je také nerovnovaha plati, kdy realné soudci
maji vétsi moznost své platy branit, zatimco statnim zdastupcum se platy
SniZuji.

3. Stabilizace urednikii prijetim zdkona o stdtni sluzbé. Zda se, Ze tento
tikol nepochopitelné vypadl z viadnich priorit a neni jasné, zda a kdy
bude predlozen. Dlouhodobé nereSend situace podryva nezavislost a pro-
fesionalitu verejné spravy a politizuje vefejnou spravu, ktera je tak ko-
Fisti politickych stran. TIC ocekava vaznou diskusi nad legislativnim
FeSenim postaveni tiednikit a omezenim politickych viivit.

Index korupce (CPI index) sestavovany spole¢nosti Transparency Interna-

tional definuje korupci jako zneuziti vefejného vlivu pro osobni zisk. Hod-
noceni ovliviiuji tedy korupcni praktiky ve vefejném i soukromém sektoru.
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Nejvice hodnoceni korupce ovlivituje uplaceni pii zadavani vefejnych zaka-
zek, zpronevéra vefejnych prostredki apod. Hodnoti se v§ak rovnéz nezavis-
lost médii a fungovani kontrolnich organu. Souhrnny index CPI zohlediuje
dil¢i vysledky jednotlivych nezavislych mezinarodnich instituci (napt. Svéto-
va banka, Columbia University, Economist Intelligence Unit, International
Institute for Management Development — Lausanne, World Economic Fo-
rum). Vysledny index korupce se pohybuje od 0 do 10. Cim vy3$3i znamka,
tim niz§i mira korupce v zemi. Na sestavovani indexu se podili tuzemsti
1 zahraniCni experti.

U nékterych zemi je mozné ze sporych informaci a k tomu jesté infor-
maci star§iho data podat blizsi charakteristiku k vyvoji a mife korupce.
V' Austrdlii se vysoka mira korupce objevila piedevsim ve fazich moderniza-
ce zeme. V sedmdesatych letech propukly v této zemi velké korup¢ni skan-
daly, které zasahovaly az do nejvyssich vladnich a politickych mist. Mezi
obvinéné patfili soudci, policisté, ministii a fada dalSich vetfejnych funkci-
onaru. Politici vyvraceli a zamitali jakakoli natfceni z korupce a dochazelo
k jejich vzajemnému napadani a obvinovani z korup¢nich jednani. Na obra-
nu proti korupci byla vytvofena nezavisla protikorupcéni komise (ICAC).
Cilem komisaiti této komise bylo dosazeni nulové hodnoty tolerance ko-
rupcniho jednani. Na zasah komise doslo postupné k celé restrukturalizaci
vefejného systému. Vytvofila se nova, spolehliva vlada. Vysledek letitého
snazeni a uspeésnost protikorupc¢nich krokt je patrna z indexu CPU v po-
slednich letech, podle kterych je Australie mezi prvnimi deseti staty s nej-
niz§i mirou tolerance korupce. Indexové Cislo se pohybuje kolem 9. Francie
(indexové Cislo neni k dispozici). Dlouhou dobu se Francouzi domnivali,
Ze korupce neni jejich problém. Az odhaleni jiz plné rozvinuté systémové
korupce v osmdesatych letech je vyvedlo z omylu. Korupce se tak z noci
na den presunula z marginalniho problému do problému celospolecenské-
ho, zasahujiciho vSechny sféry vefejného Zivota. K rozliSeni miry korupce
byla vypracovana tiibarevna stupnice: bila, Seda a Cerna. Za bilou korupci
byla povazovana bagatelni korupce, ktera nebyla povazovana za skodlivou
ani obCany. Naopak Cerna korupce byla vnimana za vSeobecné skodlivou,
zasahujici do vefejného i soukromého Zivota. Seda korupce byla vnimana
rozdiln¢ radovymi obcany, kteii ji povaZovali za Skodlivou a nebezpecnou,
naopak politické strany a elity ji ospravedlnovaly a hajily. Celkové ve Francii
panovala a stale panuje znac¢na benevolence ke korupci. Tento trend nezmé-
nila ani Sedesata a sedmdesata l1éta, obecné povazovana za léta prosperity
Francie, co by mé¢lo byt obecné protikorupénim jevem. Po urcité stagna-
ci korup¢niho jednani Francii v roce 1994 otiasly nové korupéni skandaly,
kterymi byla opét ochromena vladnouci nomenklatura. NejrozsirenéjSimi
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projevy korupce ve Francii jsou tzv. pantouflage (kombinace vefejnych ura-
dti soucasné s posty v soukromém sektoru), drzeni vice vefejnych uradu, tzv.
prominentismus, které podporuji institucionalizaci a systémovost korupce.?8
Uroven korupce v Irsku byla v osmdesatych letech charakterizovana témi-
to atributy: nizka efektivnost postihii korupce, Spatné zabezpeci uredniki,
investigativni (sd€lovacimi prostiedky) odhalovani korup¢nich afér, vysoka
mira nezamestnanosti, silna centralizace administrativy, korupce v samotné
exekutivé a ve sféfe prominentnich politikd. K radikalnimu zlepseni situ-
ace doslo pocatkem devadesatych let, kdy byla pfijata zasadni legislativni
opatieni proti korupci. Mezi jinym i pfijeti zakona, ktery opraviiuje obcany
odhalovat korupci. Pozitivnim krokem bylo i zavedeni a fungovani ombuds-
mana. Index vnimani korupce v Irsku vSak opét nasvédcuje zhorSovani sta-
vu z 8,2 vroce 1998 na 7,2 v roce 2000. Itdlie je vsemi experty a hodnocenimi
povazovana za typicky korup¢ni stat se systémovou korupci. Korupce se sta-
la v Italii systematicky uzivanym nastrojem k materialnimu zisku, ale zejmé-
na k zisku obchodnich kontraktl a pro politické strany je hlavnim zdrojem
financi. V letech 1992-1993 prob¢hla zemi fada vaznych korupcnich skan-
dalu, které si vynutily razantni zménu politického usporadani zemé. Tradic-
ni politické strany, které se stfidaly fadu let u moci (kiestansko-demokra-
ticka a socialisticka strana), byly vystfidany koalici slozenou z neznamych
stran — Narodni aliance a Ligy severu, které vyhlasily program ,,Cisté ruce®.
Zcela rozvinuta systémova korupce ve verejné sféfe mafianského typu vsak
prili§ otfesena nebyla. K vyraznéjsi zméné doslo po volbach v roce 1994,
kdy vlada Barlusconiho dosahla sniZeni korupce radikalnimi kroky proti
mafii a prolomeni medializaéniho embarga korupcnich afér. Protikorupéni
boj nabyl na intenzité a, co bylo dulezité, ziskal podporu vefejnosti. Tato
radikalni opatfeni pfinesla snizeni korupce, vyjadieno indexem pohybuje se
mira vnimani korupce kolem 4,5-5 bod1, coz je tiroven srovnatelna s urovni
vnimani korupce v Ceské republice. Dal§im statem s vysokou mirou roz-
vinuté korupce je Rusko.?® Pro Rusko je typicka velmi $patna ekonomic-
ka a hospodarska situace, spojena s organizovanym zloCinem a mafiemi
prorustajicimi hluboko za hranice zemé. Nastup Vladimira Putina k moci
po Jelcinovi vzbudil v mnoha lidech, ale i u zahrani¢nich partnerti oceka-
vani radikalnich zmén. Jeho rasantni opatfeni zatim smérovaly k omezeni
zlo¢innosti. Zatim ovSem ziistal zachovan systém a hlavni bossové zustali

28 Zpracovano podle MENY, Y.: Corruption Frech Style. In: Little W., Pasada-Carbo, E.: Po-
litical Corruption in Europe and Latin America, London:1996.

2 Srovnej WEBSTER, W., a kolektiv.: Russian Organized Crime and Corruption: Putins Chal-
lange, CSIS Task Force Report, Center for Stratigic and International Studies, CSIS Press,
Washington, D.C.: 2000.
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také nedotceni. Jeho opatieni zatim sméfovala spiSe k drastickému omezeni
obc¢anskych prav, hovoii se o budovani policejniho statu. Prevlada nazor, ze
Putin spiSe modernizuje, neZ demokratizuje.’® Problém je ovSem také v tom,
ze Rusové jiz vice jak 1 000 let ziji v silné autokracii. Silna vlada je pro né
samoziejmosti a jen stéZi bez ni dokazi zit. Demokracie se u nich zatim ne-
vzila, neumi se v ni pohybovat a trzni vztahy podle zapadu tu nemaji tradici
ani podporu. Kumulaci patologickych jevt pfispiva i neutésena ekonomicka
a hospodarska situace, kdy rusky primysl neni konkurenceschopny na za-
hrani¢nim trhu. Tomu také odpovida velmi nizka Groven mezd, nezameést-
nanost a nizka kupni sila obyvatel. Plati za vse, protozZe vSeho je nedostatek.
Napf. chudé Zeny se i prodavaji do zahranici, aby rodiny ziskaly penize. Ros-
te poCet narkomantl, droga a alkohol jsou neodmyslitelné denni stimulatory.
Organizovany zlocin se situaci velmi rychle prizpisobil a piijal roli koordi-
natora mezi guberniemi a statem. Je napojen na regionalni politiky, kterym
poskytuje ochranu, pomaha jim podnikat, vymaha pro gubernatory dang,
poskytuje pomoc gubernatorim v neodvadéni dani statu. Kapital Ruska
tak utika do zahrani¢nich bank a vyvoj zemé se zpomaluje. Tam kde guber-
natofi pfimo nespolupracuji s mafii, je jejich vztah konkuren¢nim bojem
v ziskani kontroly nad rozhodujicimi podniky a ¢innostmi v gubernii. Rusko
je v mezinarodnim srovnani jednoznacné oznacovano za ,.kriminalné-syndi-
kalisticky, kleptokraticky ¢i parazitokraticky“ stat.3! Mira korupce a zlo¢in-
nosti je neunosna. Lobby spojena se zloCinem v parlamentu brzdi jakékoli
protikriminalni a protikorup¢ni zakony. Pro organizovany zlocin v Rusku je
Jiz mélo mista, proto dochazi k expanzi do zahranici. Ve stfedni Evrop¢ je
doménou pro rusky organizovany obchod prani §pinavych penéz, distribuce
drog, kradeze aut, pasovani nebezpecného odpadu, organizovana prostitu-
ce, vrazdy na objednavku a dalsi. Tato vlna ruského organizovaného zloc¢inu
zachvatila i Ceskou republiku. Jen napt. v Budapesti je uvadéno, ze zde pu-
sobi na 200 organizovanych gangt s ucasti ruské mafie. Rusky organizovany
zlo¢in postupné expandovat dale na zapad (Latinska Amerika, Kolumbie
a dalsi). Pokud by byly k dispozici tdaje o indexu CPU, pohybovaly by se
v mezinarodnim srovnani ziejmé kolem hodnoty 1.

Ceskd republika. Obsahlou studii miry korupce v Ceské republice podava
Fri¢.32 Konstatuje, Ze: ,,... fenomén korupce svym rozsahem a rasantnim
nastupem vyznamné¢ zasahnul vSechny oblasti vefejné politiky.” Korupéni

30 Srovnej WEBSTER, W., a kol.: Russian Organized Crime and Corruption: Putins Challenge,
CSIS Task Force Report, Center for Strategic and International Studies, CSIS Press, Wash-
ington, D.C.: 2000.

31 Tamtéz.

32 Tamtéz, s. 73 a nasl.
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skandaly se mnozi a kompromituji vefejné Cinitele i vladnouci elity. Je ovsem
nutno také uvést, ze bez poptavky obyvatel a jejich ochoty akceptovat ko-
rupci by nebylo korupénich jednani anebo alesponi ne v té $ifi jako v soucas-
né dob¢. K masovému $ifeni korupce nemuze dochazet v systému, kdy jsou
akceptovana vefejna pravidla chovani, formaln€ platny systém prava, zako-
nu a kde funguje i statni donuceni, zejména vsak respektovani téchto obec-
nych i specifickych pravidel je osobni véci viech. Ve vyvoji korupce v Ceské
republice lze zaznamenat podstatné zmény. Soucasnému stavu predchazelo
urcité korupcni klima typické korupcnim chovanim, které bylo ve spolec-
nosti v podstaté tolerovano. Korupce se stala pro radu obyvatel spolecensky
unosnym, normalnim jevem. Toto obdobi je charakteristické tim, Ze zneu-
zivani Gfednich pravomoci se stalo urcitym kulturnim zvykem, pii kterém
davani a pfijimani uplatki ¢inilo pro obyvatele zeme samoziejmy a zvykove
omluvitelny akt.33 V tomto svétle se korupce jevila jako bézné, omluvitelné
jednani, nad kterym se nikdo nepozastavoval. Kofeny korupce v Ceské re-
publice tedy sahaji hluboko do minulosti. Jde vice mén¢ o urednickou tradi-
ciz éry socialismu, kdy ,,za vse se plati®, za vyfizeni zadosti, za nedostatkové
zbozi, za navstévu lékafe u pacienta, za piijeti na Skolu apod. Uplacelo se
(a stale uplaci) i v pripadech, kdy uplatek nemtize mit na vysledku naprosto
zadny vliv. Ignorovani tohoto faktu, totiz odmitani uplatku mélo dalekosah-
lejsi spolecenské dusledky nez uplatek samotny.

Traduje se historka o obvodnim lékari, ktery, kdyZ odchazel do diichodu,
predal svému nastupci sklep naplnény lahvemi alkoholu nejriiznéjsich znacek
a kvalit. Na dotaz, pro¢ takova zdsoba alkoholu, odpovédél, Ze jiZ od svého
mladi byl zaryty nepritel alkoholu a abstinentem zustal aZ do diichodu. Navic
byl také idealista a brani uplatkii povazoval za poniZujici a odporné jednani.
Nejdriive se to snazil svym pacientium vysvétlit. Oni viak jeho divvody nechtéli
chapat a hbité presedlavali na jiné znacky, anebo mu vaucovali penize. Brzy
vSak zjistil, Ze odmitanim uplatkii je urazi a vzbuzuje v nich nepiijemné pocity.
Hlavné neditvéru a podezieni, Ze asi neni tak dobry lékar, kdyZ za své sluzby
nepozaduje stejny ,,honorar“ jako ti ostatni, kteri jsou skutecné dobii lékari.
Aby si tedy zachranil svou profesiondlni povést, musel se prizpiisobit a vysled-
kem byl sklep plny alkoholu, ktery mu osobné nic nerikal.

Kuriozni historka se stala jednomu vysetrovateli, ktery kratce pred Vano-
ci stihal otce ¢tyr déti pro tehdejsi trestny c¢in rozkradani majetku v socialis-
tickém vlastnictvi. Vysetiovani probihalo vazebné, a to znamenalo, Ze o déti
se musela starat pouze o fadu let mladsi manzelka obvinéného. Vysetiovatel
ukondil dokazovani velmi rychle, takze podal navrh tehdejsimu prokuratorovi

3 Srovnej tamtéz, s. 74.
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na propusténi obvinéného z vazby, ktery navrh akceptoval a obvinéného tésné
pred Stédrym dnem propustil z vazby na svobodu. Jaké viak bylo prekvapeni
policisty, kdyZ na druhy den po propusténi obvinéného z vazby prisel k nému
do kanceldie i s manzZelkou a vysetiovateli nejprve nabizel vétsi obnos tuzexo-
vych poukazek, a kdy? je neptijal, tak ponechal v kancelari manzelku a taktné
se jal odchazet. Byl velmi prekvapen roztrpcenou reakci policisty na jeho na-
bidky, kdyz jej i s manzelkou vykazal z kancelare se slovy: ,, Vypadnéte ven,
nez vas necham zavrit znovu, tentokrat pro uplatkarstvi.

O postoji vefejnosti ke korupci sveédci i1 prizkumy vefejného minéni, po-
dle kterych cca 80 % respondentti fadi korupci az na 5.— 6. misto rizikovych
faktort ve spolecnosti.?* Tyto prizkumy také potvrdily tezi, Ze jednou ze
zékladnich piicin korupce je korupéni moralka, ktera ma v Ceské republice
dlouhou tradici. Korupéni klima je u nas charakteristické tim, ze v fadé pfi-
padi lidé uplatek vnucuji, aniz by byli o n¢j zadani. Odmitani uplatku fada
z nich bere jako jejich osobni urdzku. Poskytnuti ,,pozornosti“ je vice nez
70 % respondenty brano jako vyraz slusnosti nez touhy po vyhod¢. Oproti
minulosti je viak pfece jenom zaznamenan posun v mysleni obyvatelstva,
kdyz v drtivé vétsin€ obyvatelé jiz deklaruji negativni vztah ke korupci a jiz
nejsou jako v minulosti naklonéni respektovani korupcnich pravidel cho-
vani. Davani uplatku je jiZ pro 85 % respondentii vyzkumu ke korupénimu
klimatu v CR nemoralni a odsuzuji jej.35 Z uvedeného procenta obyvatel
vsak vice nez 50 % uvedlo, Ze pokud by se od nich uplatek ocekaval, tak
jej navzdory svému negativnimu postoji k tplatkarstvi poskytnou opét. Co
do miry zkorumpovanosti vefejnych ¢initelil jsou na prednich mistech uva-
déni afednici, celnici, sportovni rozhod¢i, policisté, 1ékafi, ale také soudci
a ucitelé na vysokych Skolach. Nejvétsi procento (53 %) je obCany piisuzova-
no ministerskym ufednikim. I pfes tato stroha ¢isla je nutné konstatovat, ze
korup¢ni klima v Ceské republice neni tak silné, aby se dalo hovofit o ,,ko-
rupénim statu®. Existuje znac¢na ¢ast obyvatel, kteti se s korupci nepotkavaji
a ani sami korupci neuznavaji. Priazkum také prokazal, ze lidé se s korupci
setkavaji v mensi mife, nez tomu bylo za socialismu. Nejmarkantnéjsi pokles
se projevil u obstaravani véci dlouhodobé spotfeby a nékterych druht slu-
zeb. Vysoka mira korupce je vSak vnimana vefejnosti ve zdravotnictvi, ku-
podivu pies nadbytek opravarenskych a femeslnych sluzeb tak v této oblasti
je vnimani miry korupce na stejné trovni jako za socialismu, k razantnimu
narustu vnimani korupce vsak doslo u ufednickych mist a na trhu prace.

34 Srovnej tamtéz, s. 77.
35 Tamtéz, s. 83.
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Zékladni charakteristika a typické znaky tzv. bagatelni a zavazné korupce:

Bagatelni (slabd) korupce

Zavazna, silna korupce

Bohaty stat, dobfe situovani ufrednici
statni spravy

Chudy stat, nefungujici statni mechanis-
my, nefunkcni kontrolni mechanismy,
vSichni musi brat uplatky, aby si zajis-
tili zakladni zivotni prostfedky (ptiklad
Rusko)

Majetek v zebficku hodnot nehraje pod-
statnou roli (napf.u stati, kde je stale
uplatiiovano spolecné vlastnictvi)

Majetek vniman spolec¢nosti jako dulezi-
ty znak moci, majetek je davan na odiv
(napft. Afrika, Rusko)

Funguje dobré ekonomicko-politické
klima. Neprobihaji zadné socidlni a po-
litické otfesy, relativné vysoka zaméstna-
nost, funkéni dichodovy systém

Komplexni nejistota jak socialni, tak po-
liticka, Casté stiidani vladnoucich struk-
tur, snaha ekonomicky se zajistit

Zemé politicky a ekonomicky sabilni

Soustavné reformy, viny zmén (uplatky
vyzadovany pro vlastni zajisténi pro pfi-
pad svého padu — napf. Vietnam)

Schopni, vzdélani ufednici, ktefi dosahli
svych postaveni na zaklade svych schop-
nosti, védomosti, poctivé a nejsou exis-
tencné vazani pouze na urad

Utkednici svych postt dosahli korupci,
na zaklad¢€ znamosti, z dtivodu pfislus-
nosti k nékteré z politickych stran, aniz
by byla rozhodujicim kriteriem jejich
kvalita. Na svém postu jsou existencné
zavisli, snaha vyziskat z postaveni maxi-
mum pro piipad padu.

Silna, nezavisla role médii

Média zavisla na mocenské strukturfe,
provladni orientace, tendenéni informo-
vani v ml¢enlivé spole¢nosti

Vysoka moralka spolecnosti, tradici je
protikorup¢ni prostedi, uplatek vefejné
pranyfovan, vybudovan funkéni pravni
a normativni systém, ktery uc¢inné elimi-
nuje ojedinélé korupcni aféry

Nefungujici pravni systém, schazejici
nebo ignorované normy chovani, korup-
ce je brana za normalni jev, nizka mira
odhaleni a postihi korupce

Existuje v Ceské republice spojeni mezi korupci a organizovanym zloc¢inem?
Jako hlavni nebezpeci korupce je jeji proriistani do struktur statni moci jak
na centralni, tak i regionalni tirovni, v ovliviiovani legislativnich procesu or-
ganizovanym zlo¢inem a v plisobeni zloCineckych struktur v hospodarské
oblasti. Hlavnim problémem neni korup¢ni jednani jednotlivct, byt je citlivé
vnimano vefejnosti a kritizovano, ale nejvice negativnich dopadt na hos-
podaftskou sféru a statni zfizeni ma korupce organizovana. V odbornych
kruzich se hovoii o pokracujicim trendu presunu korupcniho jednani do or-
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