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    Seznam použitých zkratek1

    
      Právní předpisy
    

    

    
      cizinecký zákon
    

    zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů

    
      daňový řád
    

    zákon č. 280/2009 Sb., daňový řád

    
      exekuční řád
    

    zákon č. 120/2001 Sb., o soudních exekutorech a exekuční činnosti (exekuční řád) a o změně dalších zákonů

    
      insolvenční zákon
    

    zákon č. 182/2006 Sb., o úpadku a způsobech jeho řešení (insolvenční zákon)

    
      kontrolní řád 
    

    zákon č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád)

    
      krizový zákon
    

    zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon)

    
      Listina
    

    usnesení předsednictva České národní rady č. 2/1993 Sb., o vyhlášení Listiny základních práv a svobod jako součásti ústavního pořádku České republiky

    
      nařízení o SIS II 
    

    nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o zřízení, provozu a využívání Schengenského informačního systému druhé generace (SIS II) 

    
      nařízení 2016/679
    

    nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochraně fyzických osob v souvislosti se zpracováním osobních údajů a o volném pohybu těchto údajů a o zrušení směrnice 95/46/ES (obecné nařízení o ochraně osobních údajů)

    
      nařízení 2016/794 (Europol)
    

    nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. května 2016 o Agentuře Evropské unie pro spolupráci v oblasti prosazování práva (Europol)

    
      o. s. ř.
    

    zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád

    
      obč. zák.
    

    zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník

    
      přestupkový zákon 
    

    zákon č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich

    
      rozhodnutí o SIS II
    

    rozhodnutí Rady 2007/533/SVV ze dne 12. června 2007 o zřízení, provozování a využívání Schengenského informačního systému druhé generace (SIS II) 

    
      s. ř. s.
    

    zákon č. 150/2002 Sb., soudní řád správní

    
      seznam návykových látek
    

    nařízení vlády č. 463/2013 Sb., o seznamu návykových látek

    
      směrnice 2016/680
    

    směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochraně fyzických osob v souvislosti se zpracováním osobních údajů příslušnými orgány za účelem prevence, vyšetřování, odhalování či stíhání trestných činů nebo výkonu trestů, o volném pohybu těchto údajů a o zrušení rámcového rozhodnutí Rady 2008/977/SVV

    
      směrnice 2016/681
    

    směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o používání údajů jmenné evidence cestujících (PNR) pro prevenci, odhalování, vyšetřování a stíhání teroristických trestných činů a závažné trestné činnosti

    
      správní řád
    

    zákon č. 500/2004 Sb., správní řád

    
      tr. řád
    

    zákon č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád)

    
      tr. zákoník
    

    zákon č. 40/2009 Sb., trestní zákoník

    
      Úmluva
    

    sdělení federálního ministerstva zahraničních věcí č. 209/1992 Sb., o Úmluvě o ochraně lidských práv a základních svobod

    
      Ústava
    

    ústavní zákon České národní rady č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky

    
      ústavní zákon o vyšších územních samosprávných celcích
    

    ústavní zákon č. 347/1997 Sb., o vytvoření vyšších územních samosprávných celků a o změně ústavního zákona České národní rady č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky

    
      vyhl. o policejním označení 
    

    vyhláška č. 122/2015 Sb., o způsobu vnějšího označení, služebních stejnokrojích a zvláštním barevném provedení a označení služebních vozidel, plavidel a letadel Policie České republiky a o prokazování příslušnosti k Policii České republiky (o policejním označení)

    
      z. m. j. s.
    

    zákon č. 104/2013 Sb., o mezinárodní justiční spolupráci ve věcech trestních

    
      z. ř. s. 
    

    zákon č. 292/2013 Sb., o zvláštních řízeních soudních

    
      z. s. m. / zákon o soudnictví ve věcech mládeže
    

    zákon č. 218/2003 Sb., o odpovědnosti mládeže za protiprávní činy a o soudnictví ve věcech mládeže a o změně některých zákonů (zákon o soudnictví ve věcech mládeže)

    
      z. z. v. z.
    

    zákon č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek

    
      zák. č. 283/1991 Sb.
    

    zákon č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky (zrušen k 1. 1. 2009)

    
      zák. č. 183/2017 Sb.
    

    zákon č. 183/2017 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich a zákona o některých přestupcích

    
      zák. o azylu 
    

    zákon č. 325/1999 Sb., o azylu

    
      zák. o BIS
    

    zákon č. 154/1994 Sb., o Bezpečnostní informační službě

    
      zák. o Celní správě
    

    zákon č. 17/2012 Sb., o Celní správě České republiky

    
      zák. o cestovních dokladech
    

    zákon č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech

    
      zák. o civilním letectví
    

    zákon č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů

    
      zák. o ČNB
    

    zákon č. 6/1993 Sb., o České národní bance

    
      zák. o elektronických komunikacích
    

    zákon č. 127/2005 Sb., o elektronických komunikacích a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o elektronických komunikacích)

    
      zák. o evidenci obyvatel
    

    zákon č. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodných číslech a o změně některých zákonů (zákon o evidenci obyvatel)

    
      zák. o GIBS
    

    zákon č. 341/2011 Sb., o Generální inspekci bezpečnostních sborů

    
      zák. o hazardních hrách
    

    zákon č. 186/2016 Sb., o hazardních hrách

    
      zák. o hornické činnosti
    

    zákon č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a o státní báňské správě

    
      zák. o HZS
    

    zákon č. 320/2015 Sb., o Hasičském záchranném sboru České republiky a o změně některých zákonů (zákon o hasičském záchranném sboru)

    
      zák. o IZS 
    

    zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů

    
      zák. o majetku ČR
    

    zákon č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích

    
      zák. o návykových látkách
    

    zákon č. 167/1998 Sb., o návykových látkách a o změně některých dalších zákonů

    
      zák. o některých přestupcích
    

    zákon č. 251/2016 Sb., o některých přestupcích

    
      zák. o NKÚ
    

    zákon č. 166/1993 Sb., o Nejvyšším kontrolním úřadu

    
      zák. o obcích
    

    zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení)

    
      zák. o občanských průkazech
    

    zákon č. 328/1999 Sb., o občanských průkazech

    
      zák. o obecní policii
    

    zákon č. 553/1991 Sb., o obecní policii

    
      zák. o ochraně os. údajů
    

    zákon č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů

    
      zák. o ochraně utaj. informací
    

    zákon č. 412/2005 Sb., o ochraně utajovaných informací a o bezpečnostní způsobilosti

    
      zák. o ochraně veř. zdraví
    

    zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví

    
      zák. o ochraně zdraví před škodlivými účinky návykových látek 
    

    zákon č. 65/2017 Sb., o ochraně zdraví před škodlivými účinky návykových látek

    
      zák. o ozbroj. silách
    

    zákon č. 219/1999 Sb., o ozbrojených silách České republiky

    
      zák. o plateb. styku
    

    zákon č. 370/2017 Sb., o platebním styku

    
      zák. o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích
    

    zákon č. 56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích a o změně zákona č. 168/1999 Sb., o pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou provozem vozidla a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o pojištění odpovědnosti z provozu vozidla), ve znění zákona č. 307/1999 Sb.

    
      zák. o Policii ČR
    

    zákon č. 273/2008 Sb., o Policii České republiky

    
      zák. o Rejstříku trestů
    

    zákon č. 269/1994 Sb., o Rejstříku trestů

    
      zák. o rozpočtových pravidlech
    

    zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla)

    
      zák. o silničním provozu
    

    zákon č. 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích a o změnách některých zákonů (zákon o silničním provozu)

    
      zák. o služebním poměru
    

    zákon č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů

    
      zák. o soc. službách
    

    zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách

    
      zák. o státní službě
    

    zákon č. 234/2014 Sb., o státní službě

    
      zák. o územním členění státu
    

    zákon č. 36/1960 Sb., o územním členění státu

    
      zák. o Vězeňské službě
    

    zákon č. 555/1992 Sb., o Vězeňské službě a justiční stráži České republiky

    
      zák. o Vojenské policii
    

    zákon č. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a o změně některých zákonů (zákon o Vojenské policii)

    
      zák. o výkonu t. o. s. 
    

    zákon č. 169/1999 Sb., o výkonu trestu odnětí svobody a o změně některých souvisejících zákonů

    
      zák. o zákl. registrech
    

    zákon č. 111/2009 Sb., o základních registrech

    
      zák. o zbraních
    

    zákon č. 119/2002 Sb., o střelných zbraních a střelivu (zákon o zbraních)

    
      zák. o zpracování os. údajů
    

    zákon č. 110/2019 Sb., o zpracování osobních údajů

    
      zák. o zprav. službách
    

    zákon č. 153/1994 Sb., o zpravodajských službách České republiky

    
      zák. o zvl. ochraně svědka
    

    zákon č. 137/2001 Sb., o zvláštní ochraně svědka a dalších osob v souvislosti s trestním řízením

    
      zákoník práce
    

    zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce

    
      živnostenský zákon
    

    zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon)

    

    
      Ostatní zkratky
    

    

    
      ASF
    

    Automated Search Facility

    
      ČNB
    

    Česká národní banka

    
      ČR
    

    Česká republika

    
      ČÚZZS
    

    Český úřad pro zkoušení zbraní a střeliva

    
      DNA
    

    šroubovice deoxyribonukleové kyseliny

    
      ESLP
    

    Evropský soud pro lidská práva

    
      EU
    

    Evropská unie

    
      EUROJUST
    

    Jednotka Evropské unie pro justiční spolupráci (The European Union’s Judicial Cooperation Unit)

    
      EUROPOL
    

    Evropský policejní úřad (European Police Office)

    
      Frontex
    

    dříve Evropská agentura pro řízení operativní spolupráce na vnějších hranicích členských států EU, nyní Evropská agentura pro pohraniční a pobřežní stráž

    
      GIBS
    

    Generální inspekce bezpečnostních sborů

    
      HZS
    

    Hasičský záchranný sbor České republiky

    
      INTERPOL
    

    Mezinárodní organizace kriminální policie (The International Criminal Police Organization)

    
      IZS
    

    integrovaný záchranný systém

    
      KŘP
    

    krajské ředitelství policie

    
      NKÚ
    

    Nejvyšší kontrolní úřad

    
      OSN
    

    Organizace spojených národů

    
      PIU
    

    Passenger Information Unit (národní útvar pro informace o cestujících)

    
      PNR
    

    Passenger Name Record (údaje jmenné evidence cestujících)

    
      SIRENE
    

    Supplementary Information Request at the National Entry

    
      SIS (I)
    

    Schengenský informační systém

    
      SIS II
    

    Schengenský informační systém druhé generace

    
      SKPV
    

    služba kriminální policie a vyšetřování

    
      ÚOOÚ
    

    Úřad pro ochranu osobních údajů

    

    

    

    

    1 
         Není-li uvedeno jinak, jsou všechny předpisy citovány ve znění pozdějších předpisů.

  
    Přehled autorů a komentovaných ustanovení
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    § 1 až 23, § 95, § 96, § 99 až 122
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      plk. Mgr. Bc. Miroslav Zimmermann
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      pplk. Mgr. Milan Bílek
    

    § 51 až 59

    

    
      pplk. Mgr. Kateřina Hlaváčová, LL.M.
    

    § 24 až 33, § 44 až 47, § 97, § 98


    Předmluva

    Zákon č. 273/2008 Sb., o Policii České republiky, byl schválen jako hlavní nástroj reformy Policie ČR, která byla zahájena spolu s účinností zákona od 1. 1. 2009. V té době byla Policie ČR bezpečnostním sborem s nejstarší právní úpravou. Předchozí zákon č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky, byl účinný od 15. 7. 1991 a byl legislativním nástrojem přeměny české části Sboru národní bezpečnosti (tj. složek v působnosti Ministerstva vnitra ČR) na samostatný bezpečnostní sbor – Policii ČR.

    Řada ustanovení již neodpovídala aktuálním potřebám, jiné změny reagovaly na požadavky odlišného přístupu k některým stránkám fungování státního aparátu. Největší změny spočívaly v jiném způsobu vymezení působnosti sboru, v organizační výstavbě, a především v odlišném způsobu začlenění Policie ČR do systému organizačních složek státu. Další změny se týkaly vymezení územní působnosti útvarů a organizačních článků, v úpravě používání donucovacích prostředků a práce s informacemi a ve vymezení rámce pro součinnost s dalšími orgány či subjekty.

    Nově zákon upravoval postavení Inspekce Policie ČR jako samostatné bezpečnostní složky, která byla součástí Ministerstva vnitra ČR a navazovala na dosavadní inspekci ministra vnitra, jejíž činnost byla dosud právně pokryta úpravou pro Policii ČR. Úkolem Inspekce Policie ČR bylo řešení trestných činů příslušníků Policie ČR, a na rozdíl od její předchůdkyně i zaměstnanců Policie ČR. Příslušná ustanovení byla ze zákona vypuštěna dnem 1. 1. 2012, kdy z Inspekce Policie ČR vznikla Generální inspekce bezpečnostních sborů (GIBS) jako samostatný bezpečnostní sbor (v přímé působnosti vlády), jehož postavení upravuje samostatný zákon. Úkolem nového sboru je navíc řešení trestných činů příslušníků Vězeňské služby ČR a Celní správy ČR; v případě souvislosti trestné činnosti s výkonem zaměstnání se působnost inspekce vztahuje i na zaměstnance těchto sborů.

    Za dobu své účinnosti prošel zákon několika dílčími novelizacemi. O zásadnějších změnách se průběžně jedná. Tento komentář se vztahuje k zákonu podle stavu k 1. 7. 2019.

    

    
      Praha srpen 2019
    

    
      plk. Miroslav Šteinbach
    


ZÁKON

O POLICII ČESKÉ REPUBLIKY



zákon č. 273/2008 Sb.,

ze dne 17. července 2008



ve znění:

zák. č. 41/2009 Sb., zák. č. 153/2010 Sb., zák. č. 150/2011 Sb., zák. č. 273/2008 Sb., zák. č. 341/2011 Sb., zák. č. 459/2011 Sb., zák. č. 375/2011 Sb., zák. č. 105/2013 Sb., zák. č. 273/2013 Sb., zák. č. 303/2013 Sb., zák. č. 64/2014 Sb., zák. č. 318/2015 Sb., zák. č. 51/2016 Sb., zák. č. 188/2016 Sb., zák. č. 65/2017 Sb., zák. č. 183/2017 Sb., zák. č. 205/2017 Sb., zák. č. 222/2017 Sb., zák. č. 304/2017 Sb., zák. č. 111/2019 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

ČÁST PRVNÍ

POLICIE ČESKÉ REPUBLIKY

HLAVA I

POSTAVENÍ A ČINNOST POLICIE ČESKÉ REPUBLIKY

§ 1

[Definice Policie České republiky]

Policie České republiky (dále jen „policie") je jednotný ozbrojený bezpečnostní sbor.

K § 1

Zákon definuje Policii ČR jako jednotný ozbrojený bezpečnostní sbor, čímž potvrzuje právní postavení a charakter, který měla i podle dosavadní úpravy. Pojem „bezpečnostní sbor“ má přesný právní význam, který odpovídá dříve užívanému pojmu „ozbrojený sbor“. Tímto pojmem se v současném právním řádu neoznačuje každý veřejný sbor působící v oblasti bezpečnosti (byť ozbrojený), ale pouze sbor, jehož příslušníci jsou ve specifickém služebním poměru obdobném služebnímu poměru vojáků z povolání.

V současnosti existuje sedm bezpečnostních sborů. Kromě Policie ČR jde o Generální inspekci bezpečnostních sborů, Bezpečnostní informační službu, Úřad pro zahraniční styky a informace, Vězeňskou službu ČR, Celní správu ČR a Hasičský záchranný sbor ČR, který je jediným neozbrojeným bezpečnostním sborem. Tato kategorie zahrnovala původně pouze policii (včetně nyní samostatné inspekce a zpravodajských služeb), a to již od 19. století (četnictvo, Sbor národní bezpečnosti). Ostatní sbory se do této kategorie dostaly později z civilní sféry (vězeňství od roku 1948, celní správa od roku 1997, hasičský sbor od roku 2001). Mezi bezpečnostní sbory v uvedeném významu nepatří civilní složky, jako jsou například obecní a městské policie, sbory dobrovolných hasičů či hasičské záchranné sbory podniků.

Pojem „ozbrojený“ vyjadřuje skutečnost, že příslušníci Policie ČR disponují služebními střelnými zbraněmi, na jejichž držení a užívání se nevztahuje obecná civilní právní úprava. Jednotnost sboru spočívá v přísně hierarchickém uspořádání, které je postaveno na velení jako řídicím nástroji. U předchůdců Policie ČR právní úprava používala formulaci „vojensky organizovaný sbor“. Ačkoliv tento výraz v současném zákoně nenajdeme, jeho význam platí nadále (viz komentář k § 4).


Související předpisy:

zák. o GIBS, – zák. o zprav. službách, – zák. o BIS, – zák. o Vězeňské službě, – zák. o Celní správě, – zák. o HZS



§ 2

[Základní úkoly policie]

Policie slouží veřejnosti. Jejím úkolem je chránit bezpečnost osob a majetku a veřejný pořádek, předcházet trestné činnosti, plnit úkoly podle trestního řádu a další úkoly na úseku vnitřního pořádku a bezpečnosti svěřené jí zákony, přímo použitelnými předpisy Evropské unie nebo mezinárodními smlouvami, které jsou součástí právního řádu (dále jen „mezinárodní smlouva“).

K § 2

Činnost policie je zahrnuta mezi službu veřejnosti, což odpovídá současnému pojetí veřejné správy. Dosavadní právní úprava obsahovala rozsáhlý výčet konkrétních úkolů policie. Vzhledem k široce pojaté působnosti a různorodosti policejních činností byl takto formulovaný výčet problematický. Proto současný zákon přikročil k definici rámcové, která policii přisuzuje univerzální působnost v oblasti vnitřního pořádku a bezpečnosti, pokud nejde o úkoly svěřené jinému orgánu.

Obecný úkol spočívá v chránění bezpečnosti osob a majetku a veřejného pořádku. Zákon také policii jako primárně represivnímu orgánu svěřuje působnost v oblasti prevence, tj. předcházení trestné činnosti. Ustanovení počítá také s tím, že řada konkrétních úkolů bude svěřena policii jednotlivými zákony, přičemž mezi těmito zákony je i samotný zákon o Policii ČR, který např. přímo v § 2 hovoří o plnění úkolů podle trestního řádu, který pak stanoví působnost policie v trestním řízení.

Z dalších zákonů svěřují policii úkoly např. zákon o zbraních, zákon o azylu, cizinecký zákon, přestupkový zákon, zákon o IZS. Některé úkoly plynou implicitně ze zákonů, které dopadají na veřejnou správu obecně – jde např. o zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, nebo zákon o majetku ČR. Úkoly policie mohou plynout i z mezinárodní smlouvy, na základě které policie např. poskytuje pomoc a součinnost policejním sborům či jiným institucím cizích států nebo na jejímž základě policie působí v mezinárodních organizacích.


Související předpisy:

zák. o zbraních, – cizinecký zákon, – přestupkový zákon, – zák. o IZS, – zák. o azylu, – zák. o majetku ČR, – zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím



§ 3

[Územní působnost policie]

Policie působí na území České republiky, nestanoví-li tento zákon nebo jiný právní předpis jinak.

K § 3

Policie ČR při svém vzniku působila až na výjimky na území České republiky jako součásti tehdejšího Československa. Nyní působí na celém území státu. Na základě zákona či mezinárodní smlouvy může působit v zahraničí např. při tzv. přeshraničním pronásledování, ochraně zastupitelských úřadů, jako pomoc českým turistům či v rámci mezinárodních organizací.


Související předpisy:

např. sdělení Ministerstva zahraničních věcí č. 48/2016, Smlouva mezi Českou republikou a Spolkovou republikou Německo o policejní spolupráci a o změně Smlouvy mezi Českou republikou a Spolkovou republikou Německo o dodatcích k Evropské úmluvě o vzájemné pomoci ve věcech trestních z 20. dubna 1959 a usnadnění jejího používání



§ 4

[Personální zabezpečení policie]

(1) Úkoly policie vykonávají příslušníci policie (dále jen „policisté“)1) a zaměstnanci2) zařazení v policii (dále jen „zaměstnanci policie“).

(2) Ministr vnitra (dále jen „ministr“) může povolat policisty k plnění úkolů


	
Ministerstva vnitra (dále jen „ministerstvo“),



	
v Policejní akademii České republiky, nebo



	
ve škole anebo školském zařízení, které nejsou organizační částí policie.





1) Zákon č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, ve znění pozdějších předpisů.

2) Zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů.

K odst. 1

Specifickým znakem bezpečnostního sboru je zajištění jeho činnosti příslušníky ve služebním poměru. Služební poměr je zvláštním osobním stavem fyzické osoby, který neovlivňuje pouze její profesní zařazení, ale zasahuje i do dalších sfér jejího života. Služební poměr je hlavním znakem vojenského charakteru bezpečnostního sboru. Jeho stěžejním rysem je služební kázeň, která spočívá zejména v povinnosti uposlechnout rozkaz. Zájem na služební kázni klade zákonodárce tak vysoko, že příslušník je povinen uposlechnout rozkaz i tehdy, pokud by tím jinak porušil zákon (kromě trestného činu). Neuposlechnutí rozkazu i některá další narušení služební kázně jsou zařaditelná pod skutkovou podstatu vojenských trestných činů. Příslušník podléhá kázeňské pravomoci svých velitelů, a to nejen v souvislosti s výkonem služby, ale i při jednání, které by u civilní osoby bylo přestupkem (bez ohledu na souvislost se službou). V době existence vojenských soudů (do 31. prosince 1993) podléhali příslušníci Policie ČR v trestních věcech jejich pravomoci. Příslušník je nositelem pravomocí a oprávnění podle zákona o Policii ČR a dalších zákonů.

Na činnosti policie se podílejí i zaměstnanci v pracovním poměru. I když je současný zákon o Policii ČR prvním, který se o nich zmiňuje, působili v policii vždy, a to na různých pomocných místech (údržbáři, uklízeči, kuchaři). Od druhé poloviny 90. let vykonávají zaměstnanci i některé kvalifikovanější činnosti (personalisté, ekonomové, sekretářky). Současný zákon poprvé uvádí jejich podíl na plnění úkolů policie, ačkoliv může jít pouze o takové úkoly, při nichž nejsou nutné policejní pravomoci.

Takzvané zcivilnění některých míst v policii vycházelo z mylného předpokladu, že služební poměr je určen osobám v tzv. přímém výkonu služby (praktické, rizikové apod. činnosti). Tyto činnosti však v řadě složek plní civilisté (obecní policie, záchranná služba, hasičské záchranné sbory podniků). Podstatou služebního poměru je ve skutečnosti kázeň, která má zajistit funkčnost sboru za všech okolností, a to za užití výše uvedených nástrojů. K tomu je však třeba mít v režimu služebního poměru všechny činnosti nezbytné pro chod organizace. Proto by pracovní poměr měl být vyhrazen skutečně pouze pomocným činnostem. Tento argument podporuje i nutnost zavedení státní služby.

Dnem 1. července 2015 nabyl v plném rozsahu účinnosti zákon o státní službě, který převádí do režimu služebního poměru vymezené činnosti ve státní správě. Podle původního záměru se zákon o státní službě měl vztahovat i na bezpečnostní sbory, nakonec však byly bezpečnostní sbory z režimu zákona vyloučeny. V Policii ČR jsou vykonávány mimo jiné i činnosti, které jsou v jiných státních orgánech zahrnuty do režimu zákona o státní službě. Je žádoucí, aby takto vymezené činnosti státu byly vykonávány v režimu státní služby bez výjimky ve všech státních orgánech.

Policie ČR na rozdíl od civilních státních orgánů fungovala vždy na principu státní služby, tj. služebního poměru, to se ovšem týká pouze příslušníků. Výše uvedené činnosti však vykonávají také občanští zaměstnanci v pracovním poměru, kteří v režimu státní služby nejsou. Vzniká tak nedůvodný rozdíl mezi civilními orgány a policií a lze uvažovat i o tom, zda Česká republika splnila řádně svůj závazek zavést státní službu. Vzhledem k tomu, že policie disponuje vlastní státní službou (služebním poměrem), bylo by vhodné provést vymezení činností, které definuje zákon o státní službě jako činnosti vykonávané osobami ve služebním poměru, a pokud je pro takovou činnost určeno pracovní místo, nahradit ho místem ve služebním poměru, tj. služebním místem příslušníka Policie ČR. Jednalo by se o místa, na nichž se vykonává státní správa, a další místa specialistů.

K odst. 2

Policie ČR je jediným bezpečnostním sborem, jehož příslušníci jsou zařazeni také na systemizovaných místech mimo bezpečnostní sbor. Je to dáno tradicí i složitostí uspořádání policejní organizace. Zákon hovoří jednak o policejních školách, školských zařízeních a Policejní akademii ČR a jednak o Ministerstvu vnitra. Policejní vzdělávací zařízení nejsou součástí Policie ČR, na rozdíl od Střední odborné školy požární ochrany a vyšší odborné školy požární ochrany Ministerstva vnitra, která je součástí Hasičského záchranného sboru ČR. Soustavu policejních škol tvoří po redukci vyšší a střední policejní školy v Praze a v Holešově. Školské zařízení momentálně neexistuje (v minulosti se jednalo o Školské účelové zařízení Ministerstva vnitra v Praze). Zařazení policistů v Policejní akademii ČR je pouze okrajové, v současnosti je i celé nejvyšší vedení obsazeno civilisty. Možnost zařazení příslušníků v Ministerstvu vnitra přetrvává z doby, kdy ministerstvo plnilo i řadu policejních úkolů (např. do roku 1990 neexistoval žádný centrální řídicí policejní útvar na způsob dnešního policejního prezidia). Obdobou je zařazení vojáků z povolání v Ministerstvu obrany.

V současné době (plošně od roku 2012) v ministerstvu žádný příslušník nepůsobí. Po provedeném zcivilnění bezpečnostního úseku Ministerstva vnitra v letech 1993 a 1994 zajišťovali policisté činnost zejména inspekce, zdravotní služby, rozvědky, hudby a v posledním roce odboru azylové a migrační politiky. V letech 2009 až 2011 příslušníci zastávali i funkce některých náměstků ministra. Přebíráním starší úpravy přetrvává v zákoně nevhodná formulace o povolávání příslušníků k plnění úkolů v těchto složkách, která ve výkladu leckdy navozuje dojem, že příslušníci jsou sem povoláváni z policie. Ve skutečnosti se jedná o systemizovaná místa, na která jsou příslušníci ustanovováni stejným způsobem jako v policii. Ministerstvo vnitra a policejní vzdělávací zařízení tak fakticky fungují způsobem, jako by se jednalo o osmý bezpečnostní sbor, nezávislý na policii, byť příslušníci zde zařazení jsou policisty.


Související předpisy:

zákoník práce, – zák. o služebním poměru, – zák. o státní službě



HLAVA II

ŘÍZENÍ A ORGANIZACE POLICIE

§ 5

[Vztah policie a ministerstva]

(1) Policie je podřízena ministerstvu.

(2) Ministerstvo vytváří podmínky pro plnění úkolů policie.

(3) Policejní prezident odpovídá za činnost policie ministrovi.

K § 5

Policie tradičně přísluší resortu vnitra, do jehož kompetence náleží oblast vnitřního pořádku a bezpečnosti. Pouze v samém počátku existence republiky (podzim roku 1918) se resort vnitra o oblast bezpečnosti dělil s resortem obrany (vojenství), kam náleželo četnictvo, jak tomu je i v současnosti ve státech, které četnictvem disponují. Na plnění bezpečnostních úkolů se podílejí v dílčích oblastech i jiná ministerstva. V současnosti se jedná o Ministerstvo obrany, které řídí Vojenskou policii, v minulosti (do konce roku 1993) řídil vlastní bezpečnostní aparát i resort dopravy (Sbor ozbrojené ochrany železnic, Federální železniční policie, Sbor ozbrojené ochrany letišť). Vlastní bezpečnostní orgány mají i některé obce (obecní policie); tuto agendu však odborně zastřešuje rovněž resort vnitra. Ministerstvo vnitra kromě policie řídí další dva bezpečnostní sbory, a to Hasičský záchranný sbor ČR a Úřad pro zahraniční styky a informace (rozvědku).

Na rozdíl od svých předchůdců (Sbor národní bezpečnosti, Federální policejní sbor) je Policie ČR organizačně oddělena od Ministerstva vnitra a je tvořena soustavou vlastních útvarů stejně jako ostatní současné bezpečnostní sbory. Proces oddělování řídicích a podpůrných policejních činností od ministerstva a jejich předávání Policejnímu prezidiu ČR probíhal postupně od vzniku sboru a v současné době je již téměř završen. Proto také momentálně chybí potřeba povolání příslušníků Policie ČR k plnění úkolů Ministerstva vnitra. Řídicí linie mezi ministerstvem a policií tak vede výlučně od ministra k policejnímu prezidentovi. Jednotlivé útvary Ministerstva vnitra v mezích své působnosti vytvářejí podmínky pro plnění úkolů policie, avšak nemají řídicí kompetence vůči policii ani jejím útvarům. Tuto kompetenci nemají ani náměstkové ministra, ale pouze ministr, a to výlučně vůči policejnímu prezidentovi. Proto i z vnitřních předpisů Ministerstva vnitra zavazují policii pouze předpisy ministra, nerozhodne-li ministr jinak.

§ 6

[Organizační struktura policie]

(1) Policii tvoří útvary, jimiž jsou


	
Policejní prezidium České republiky (dále jen „policejní prezidium“) v čele s policejním prezidentem,



	
útvary policie s celostátní působností,



	
krajská ředitelství policie (dále jen „krajské ředitelství“),



	
útvary zřízené v rámci krajského ředitelství.





(2) Útvary policie uvedené v odstavci 1 písm. b) zřizuje na návrh policejního prezidenta ministr. Útvary policie uvedené v odstavci 1 písm. d) zřizuje na návrh ředitele krajského ředitelství policejní prezident.

(3) Policejní prezidium řídí činnost policie.

K § 6

Policii tvoří vlastní soustava útvarů, která do značné míry vychází z dosavadního uspořádání. Řídicím útvarem je Policejní prezidium ČR (do konce r. 1992 Policejní ředitelství), v jehož čele stojí policejní prezident, který je podřízen ministru vnitra. Na centrální úrovni dále působí útvary s celostátní působností.

V území je policie organizována na krajském stupni (krajská ředitelství) a okresním stupni (útvary zřízené v rámci krajských ředitelství). Zatímco předchozí zákon č. 283/1991 Sb. zřizoval pouze Policejní prezidium ČR (byť se zmiňoval i o některých dalších útvarech), současný zákon zřizuje i krajská ředitelství. Předchozím zákonem č. 283/1991 Sb. byla kompetence zřizovat centrální i územní útvary svěřena ministru vnitra.

Policejní prezidium ČR se člení na organizační články svěřené do působnosti příslušného náměstka policejního prezidenta, případně přímo policejního prezidenta. Prezidium metodicky řídí některé služby (pořádkovou, dopravní, kriminální atd.) a další činnosti (např. personalistiku, ekonomiku, informatiku). Útvary s celostátní působností zřizuje na návrh policejního prezidenta ministr vnitra vnitřním předpisem. V současné době existuje 13 celostátních útvarů. Část se specializuje na dílčí úsek kriminální služby (např. Národní protidrogová centrála), část zastřešuje další služby nezastoupené na policejním prezidiu (např. ochrannou službu, leteckou službu, kriminalisticko-technickou a znaleckou službu). Útvar řídí ředitel, který je podřízen příslušnému náměstkovi policejního prezidenta (v minulosti i přímo policejnímu prezidentovi nebo řediteli organizačního článku policejního prezidia). Některé útvary zřizují i organizační články s územně vymezenou působností (např. expozitury). V současné době jsou celostátními útvary:


	
Útvar policejního vzdělávání a služební přípravy,



	
Pyrotechnická služba,



	
Národní centrála proti organizovanému zločinu SKPV,



	
Národní protidrogová centrála SKPV,



	
Útvar zvláštních činností SKPV,



	
Útvar speciálních činností SKPV,



	
Úřad dokumentace a vyšetřování zločinů komunismu SKPV,



	
Kriminalistický ústav,



	
Ochranná služba,



	
Útvar pro ochranu prezidenta ČR,



	
Letecká služba,



	
Útvar rychlého nasazení a



	
Ředitelství služby cizinecké policie.





Na úrovni krajů se zřizují krajská ředitelství. V současné době (od r. 2000) – v době dvojí soustavy krajů, tj. osmi krajů podle zákona o územním členění státu a 14 krajů podle ústavního zákona o vyšších územních samosprávných celcích – policie donedávna využívala soustavu osmi krajů prostřednictvím krajských správ. Ve vztahu ke 14 krajům, které jsou územními samosprávnými celky s vlastními orgány, docházelo k problémům tam, kde samosprávný kraj leží na území dvou nebo tří krajů podle soustavy osmi krajů. Takový kraj pak náležel do působnosti dvou nebo tří krajských policejních správ.

Již v roce 2007 došlo k výměně okresů Prostějov a Vsetín mezi správami Jihomoravského a Severomoravského kraje, čímž se do působnosti jediné policejní správy dostaly Olomoucký a Zlínský kraj. Ve vztahu k ostatním problematickým krajům bylo obdobné opatření provedeno poslední den účinnosti předchozího zákona č. 283/1991 Sb., tj. dne 31. 12. 2008. Správa Severočeského kraje převzala východočeský okres Semily, čímž se do působnosti jediné krajské správy dostal Liberecký kraj, a ve vztahu ke kraji Vysočina převzala jihomoravská policejní správa východočeský okres Havlíčkův Brod a jihočeský okres Pelhřimov.

Současný zákon o Policii ČR předpokládal existenci 14 krajských ředitelství pro každý samosprávný kraj. Tato ředitelství jsou uvedena v příloze k zákonu, která však nabyla účinnosti až 1. 1. 2012, aby měla policie časové možnosti přejít ze soustavy osmi útvarů na 14. Do konce roku 2011 byla krajská ředitelství zřízena prováděcí vyhláškou a podle dnes již zrušeného § 118 měl ministr vnitra možnost zřídit dalších šest krajských ředitelství, pokud by pro to byly podmínky ještě před rokem 2012. Zpočátku tedy fungovalo osm krajských ředitelství, pojmenovaných podle osmi krajů, ovšem jejich územní působnost byla vymezena jedním, dvěma nebo třemi samosprávnými kraji. Jednalo se o:


	
KŘP hl. m. Prahy pro hl. m. Prahu,



	
KŘP Středočeského kraje pro Středočeský kraj,



	
KŘP Jihočeského kraje pro Jihočeský kraj,



	
KŘP Západočeského kraje pro Plzeňský a Karlovarský kraj,



	
KŘP Severočeského kraje pro Ústecký a Liberecký kraj,



	
KŘP Východočeského kraje pro Královéhradecký a Pardubický kraj,



	
KŘP Jihomoravského kraje pro Jihomoravský a Zlínský kraj a pro kraj Vysočina a



	
KŘP Severomoravského kraje pro Moravskoslezský a Olomoucký kraj.





Již 1. 1. 2010 byl počet krajských ředitelství rozšířen na 14 pro všechny samosprávné kraje (se současnou úpravou názvu většiny dosavadních krajských ředitelství). Nově vzniklá krajská ředitelství však nemohla plnit některé úkoly (zásahová jednotka, školní policejní středisko, operativní dokumentace, kriminalistické expertizy), proto je dodnes plní původní krajská ředitelství, v jejichž obvodu ležela do roku 2009 jejich sídla.

Policie byla tradičně organizována i na okresní úrovni. S účinností současného zákona však byla naprostá většina okresních útvarů (okresní ředitelství) zrušena. Do kategorie, která je poněkud neprakticky nazvána jako útvary zřízené v rámci krajského ředitelství (neboť to vzbuzuje dojem, že se jedná o součást krajského ředitelství, což neodpovídá skutečnosti), patří obvodní a městská ředitelství v Praze, Brně, Ostravě a v Plzni. Tyto útvary zřizuje vnitřním předpisem policejní prezident na návrh krajského ředitele. Na zbývajícím území republiky útvary této kategorie neexistují, a nejnižším typem útvaru je tak krajské ředitelství. Dosavadní okresní ředitelství byla transformována do organizačních článků krajských ředitelství, zejména do územních odborů, ale i dalších článků.

V současné době existují Obvodní ředitelství policie Praha I (pro obvody Praha 1, 6 a 7), Obvodní ředitelství policie Praha II (pro obvody Praha 2 a 5), Obvodní ředitelství policie Praha III (pro obvody Praha 3, 8 a 9) a Obvodní ředitelství policie Praha IV (pro obvody Praha 4 a 10). Městské ředitelství policie Brno je zřízeno pro okres Brno-město, Městské ředitelství policie Ostrava pro okres Ostrava-město s výjimkou obce Stará Ves nad Ondřejnicí a Městské ředitelství policie Plzeň pro okres Plzeň-město.

Krajská, obvodní a městská ředitelství vytvářejí i organizační články s územně vymezenou působností, např. územní odbory, obvodní, místní, poříční či dálniční oddělení.


Související předpisy:

zák. o územním členění státu, – ústavní zákon o vyšších územních samosprávných celcích, – vyhláška č. 564/2002 Sb., o stanovení území okresů České republiky a území obvodů hlavního města Prahy



§ 7

[Postavení ústředních organizačních jednotek policie v systému organizačních složek státu]

Policejní prezidium a útvary policie s celostátní působností se při nakládání s majetkem České republiky a v právních vztazích považují za součást organizační složky státu a účetní jednotky ministerstvo.

K § 7

Od roku 2001 jsou v rámci státu jako právního subjektu definovány organizační složky státu, což jsou vymezené státní orgány, jejich části či seskupení, které jsou oprávněné za stát jednat v majetkových, ale i dalších soukromoprávních vztazích (např. pracovněprávních, nikoliv však služebněprávních). Organizační složkou státu je mimo jiné každé ministerstvo. Centrální policejní útvary, tj. Policejní prezidium ČR a útvary s celostátní působností, se považují pro účely jednání v soukromoprávních vztazích za součást organizační složky státu Ministerstvo vnitra. Organizační složka státu Ministerstvo vnitra je šířeji vymezená než samotné Ministerstvo vnitra, neboť zahrnuje i instituce, které nejsou organizační součástí ministerstva, jako je tomu u centrálních policejních útvarů. Na rozdíl od policie je v případě Hasičského záchranného sboru ČR jeho generální ředitelství součástí nejen organizační složky státu Ministerstvo vnitra, ale i součástí samotného Ministerstva vnitra. Vedoucí organizační složky státu, kterým je ministr vnitra, některé kompetence v soukromoprávních vztazích přenesl na policejního prezidenta a další policejní funkcionáře.


Související předpisy:

zák. o majetku ČR



§ 7a

Nakládání s majetkem mezi organizačními složkami státu

O naložení s majetkem ve vlastnictví České republiky mezi organizačními složkami státu, které jsou součástí policie, nebo mezi ministerstvem a těmito organizačními složkami státu, a to přenecháním k užívání nebo změnou příslušnosti hospodařit, může rozhodnout ministr opatřením31) v případě, že je to potřeba v souvislosti s plněním úkolu policie.

31) § 20 zákona č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích.

K § 7a

Ustanovení reaguje na praktické problémy, které plynou z faktu, že policie je na jedné straně jednotně řízený a hierarchicky uspořádaný bezpečnostní sbor, ale na druhou stranu je rozdělena na více organizačních složek státu, které v majetkových záležitostech vystupují samostatně. Při plnění úkolů policie je často nutné operativně předat majetek jinému pracovišti, které však může být součástí jiné organizační složky státu. Vzhledem k tomu, že postup podle zákona o majetku ČR není pro potřeby policie dostatečně pružný, bylo do zákona doplněno ustanovení, které umožňuje ministru vnitra opatřením v souvislosti s plněním úkolů policie převádět majetek mezi organizačními složkami státu.


Související předpisy:

zák. o majetku ČR



§ 7b

Nakládání s majetkem za mimořádné události nebo krizové situace

(1) Organizační složka státu může v souvislosti s řešením mimořádné události nebo krizové situace bezúplatně převést movitou věc z vlastnictví České republiky do vlastnictví územního samosprávného celku nebo jiné právnické osoby anebo fyzické osoby. Ustanovení § 14 odst. 7, § 19b, 19c a 21 až 23 zákona o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích35) se nepoužijí.

(2) Organizační složka státu může umožnit bezúplatné užívání movité věci ve vlastnictví České republiky územním samosprávným celkem nebo jinou právnickou osobou anebo fyzickou osobou v souvislosti s řešením mimořádné události nebo krizové situace anebo odstraňováním jejich následků, a to v nezbytném rozsahu. Ustanovení § 14 odst. 7, § 19b, 19c a 27 zákona o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích35) se nepoužijí.

35) Zákon č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, ve znění pozdějších předpisů.

K § 7b

Také toto ustanovení umožňuje jednodušší (odchylný) postup při nakládání s majetkem, než stanoví zákon o majetku státu. Ustanovení lze využít v souvislosti s řešením mimořádné události nebo krizové situace a umožňuje bezúplatný převod movité věci z vlastnictví státu nebo bezúplatné užívání této věci. Příjemcem může být fyzická i právnická osoba, zvlášť se zákon vzhledem k jejich kompetencím v krizové oblasti zmiňuje o územních samosprávných celcích, tj. o obcích a krajích. Bezúplatné užívání je možné jen v nezbytném rozsahu a lze ho využít i při odstraňování následků mimořádné události nebo krizové situace. Uvedená opatření jsou v kompetenci organizačních složek státu, tj. Ministerstva vnitra (ve vztahu k Policejnímu prezidiu ČR a útvarům s celostátní působností) a krajských ředitelství policie (i ve vztahu k případným podřízeným útvarům).


Související předpisy:

zák. o majetku ČR



§ 8

[Postavení územních organizačních jednotek policie v systému organizačních složek státu]

(1) Krajské ředitelství je organizační složkou státu a účetní jednotkou, jehož příjmy a výdaje jsou součástí rozpočtové kapitoly ministerstva. V čele krajského ředitelství je krajský ředitel, který je také vedoucím organizační složky státu. Útvary policie zřízené v rámci jeho působnosti jsou vnitřními organizačními jednotkami krajského ředitelství.

(2) V policii se zřizuje 14 krajských ředitelství, jejichž názvy a sídla jsou uvedeny v příloze k tomuto zákonu. Územní obvod krajského ředitelství je shodný s územním obvodem vyššího územního samosprávného celku.

K § 8

Každé krajské ředitelství policie je organizační složkou státu (srov. komentář k § 7), která zahrnuje i případné podřízené útvary (v současnosti obvodní a městská ředitelství). Ačkoliv § 8 hovoří o tom, že útvary zřízené v rámci krajského ředitelství jsou vnitřními organizačními jednotkami tohoto krajského ředitelství, jde pouze o konstrukci ve vztahu k definici organizační složky státu. Z organizačního hlediska se jedná o samostatné útvary, které nejsou součástí krajského ředitelství policie, ale jsou mu podřízeny. Jde o obdobný vztah jako v případě Ministerstva vnitra a Policejního prezidia ČR. Má-li krajské ředitelství podřízené útvary, je pojem organizační složka státu krajské ředitelství policie širší než samotné krajské ředitelství. Vedoucím organizační složky státu je ředitel krajského ředitelství. Zřizovatelskou funkci vůči těmto organizačním složkám státu plní Ministerstvo vnitra.

Odstavec 2 je v § 8 zařazen nesystémově – logicky by patřil do § 6. Odstavec je účinný od 1. ledna 2012, do té doby byla krajská ředitelství zřízena a jejich sídla a územní obvody stanoveny vyhláškou. Krajské ředitelství se zřizuje pro každý samosprávný kraj, který je také jeho územním obvodem. Pro krajská ředitelství vzniklá v roce 2010 plní některé úkoly jiné krajské ředitelství, konkrétně pro KŘP Karlovarského kraje je to KŘP Plzeňského kraje, pro KŘP Libereckého kraje je to KŘP Ústeckého kraje, pro KŘP Pardubického kraje je to KŘP Královéhradeckého kraje, pro KŘP kraje Vysočina a pro KŘP Zlínského kraje je to KŘP Jihomoravského kraje a pro KŘP Olomouckého kraje je to KŘP Moravskoslezského kraje.


Související předpisy:

zák. o majetku ČR



HLAVA III

ZÁKLADNÍ POVINNOSTI

§ 9

Zdvořilost

Policista a zaměstnanec policie jsou při plnění úkolů policie povinni dodržovat pravidla zdvořilosti a dbát cti, vážnosti a důstojnosti osob i své vlastní.

K § 9

Ustanovení je projevem pojetí veřejné správy jako služby veřejnosti. Jednání příslušníka (zaměstnance) má respektovat pravidla zdvořilého chování a další normy společenského styku. Povinnost dodržovat pravidla služební zdvořilosti ukládá i zákon o služebním poměru. Jednotlivá pravidla jsou konkretizována ve vnitřních předpisech.

Dále je zde stanovena povinnost dbát cti, vážnosti a důstojnosti osob, ale i své vlastní. Příslušník by tak např. neměl před dalšími osobami zpochybňovat účelnost plněného úkolu ani ustanovení právního předpisu, podle nějž postupuje. Ustanovení § 9 je však třeba vykládat s vědomím, že policie je represivním orgánem disponujícím i pravomocemi zasahujícími do integrity osob a v některých situacích, kdy by mohlo být ohroženo plnění úkolů, ustupují zde uvedené zásady do pozadí (např. při některých typech zákroků).

§ 10

Iniciativa

(1) V případě ohrožení nebo porušení vnitřního pořádku a bezpečnosti, jehož odstranění spadá do úkolů policie, je policista ve službě nebo zaměstnanec policie v pracovní době povinen provést úkon v rámci své pravomoci (dále jen „úkon“) nebo přijmout jiné opatření, aby ohrožení nebo porušení odstranil.

(2) Policista má povinnost podle odstavce 1 i v době mimo službu, je-li bezprostředně ohrožen život, zdraví nebo svoboda osob anebo majetek nebo došlo-li k útoku na tyto hodnoty.

(3) V případě ohrožení nebo porušení vnitřního pořádku a bezpečnosti, k jehož odstranění je příslušný jiný orgán veřejné správy a hrozí-li nebezpečí z prodlení, je policista ve službě nebo zaměstnanec policie v pracovní době povinen přijmout vhodné opatření k odstranění bezprostředně hrozícího nebezpečí a v případě potřeby vyrozumět příslušný orgán veřejné správy. Nehrozí-li nebezpečí z prodlení, policista ve službě nebo zaměstnanec policie v pracovní době tento orgán o tomto ohrožení nebo porušení bez zbytečného odkladu vyrozumí.

(4) Policista nemá povinnost provést úkon nebo jiné opatření, jestliže


	
provádí jiný úkon, zejména


	
plní úkoly, při nichž používá operativně pátrací prostředky3) nebo podpůrné operativně pátrací prostředky,



	
pronásleduje pachatele trestného činu,



	
zakročuje pod jednotným velením,



	
vykonává šifrovou nebo kurýrní službu, při níž by mohlo dojít k ohrožení včasného předání šifrovaných zpráv nebo k ohrožení přepravovaných věcí,



	
plní úkol, při němž používá výbušniny nebo výbušné předměty,



	
zajišťuje bezpečnost chráněných objektů, prostorů nebo osob,



	
provádí výcvik a přípravu k použití operativně pátracího prostředku nebo podpůrného operativně pátracího prostředku, nebo



	
získává poznatky ze zájmového prostředí podle § 70,





jehož přerušení nebo nedokončení by mělo zřejmě závažnější následky než nesplnění těchto povinností,



	
jsou jeho schopnosti sníženy v důsledku jeho zdravotního stavu nebo vlivem léků anebo jiných látek tak, že řádné provedení nebo dokončení úkonu anebo jiného opatření by bylo ohroženo,



	
k provedení úkonu nebo jiného opatření nebyl odborně vyškolen nebo vycvičen a povaha úkonu nebo jiného opatření takové vyškolení nebo vycvičení vyžaduje, nebo



	
je zřejmé, že nemůže úkon nebo jiné opatření úspěšně dokončit.





(5) Pokud to okolnosti dovolují, je policista před provedením úkonu, při němž dochází k přímému vynucování splnění právní povinnosti nebo k přímé ochraně práv za použití síly nebo hrozby jejího použití (dále jen „zákrok“), povinen použít slov „Jménem zákona!" a odpovídající výzvy.

3) Zákon č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád), ve znění pozdějších předpisů.

K odst. 1 a 2

Ustanovení obsahuje obecnou povinnost provést úkon ve věci ohrožení nebo porušení vnitřního pořádku a bezpečnosti, pokud jde o záležitost v působnosti policie. Povinnost není limitována služebním nebo pracovním zařazením, ale pravomocí příslušníka nebo zaměstnance. Pokud tedy disponuje příslušnou pravomocí, je povinen provést úkon, byť nepatří věcně do služební nebo pracovní náplně. Pokud policista nebo zaměstnanec potřebnou pravomoc nemá, je povinen přijmout jiné opatření k odstranění ohrožení nebo porušení vnitřního pořádku a bezpečnosti. Takovým opatřením může být např. oznámení věci příslušné součásti policie. Uvedené povinnosti jsou vázány na dobu služby nebo pracovní dobu, tj. nejen na dobu přímého plnění služebních nebo pracovních úkolů, ale např. i na dobu služební cesty. Policista má tyto povinnosti i v době mimo službu (osobní volno, dovolená apod.), tj. nepřetržitě, pokud je bezprostředně ohrožen život, zdraví nebo svoboda osob anebo majetek nebo došlo-li k útoku na tyto hodnoty.

K odst. 3

Pokud nastane porušení nebo ohrožení vnitřního pořádku a bezpečnosti, jehož odstranění není v působnosti policie, policista v době služby a zaměstnanec v pracovní době má i v tomto případě povinnost iniciativy, tj. povinnost přijmout potřebné opatření. V případě bezprostředně hrozícího nebezpečí je povinen nebezpečí odvrátit, k čemuž může využít i pravomocí, které má jako policista nebo zaměstnanec. V každém případě je povinen vyrozumět příslušný orgán, do jehož kompetence věc patří.

K odst. 4

Vzhledem k rozsáhlejším pravomocem policisty oproti zaměstnanci jsou stanoveny výjimky, kdy není policista povinen úkon nebo jiné opatření provést. Jedná se o situace, kdy by provedení úkonu nebo opatření mohlo způsobit horší následek než jeho neprovedení. Jde o případy, kdy policista plní jiné úkoly, jejichž splnění je důležitější než odstranění předmětného nebezpečí [§ 10 odst. 4 písm. a)], z objektivních důvodů není schopen úkon nebo opatření řádně provést [§ 10 odst. 4 písm. b) a c)] nebo by úkon nebo zákrok zjevně nevedl ke sledovanému účelu. Je vždy na policistovi, aby vyhodnotil uvedená protichůdná kritéria a dospěl k závěru, zda překážky uvedené v § 10 odst. 4 jsou v konkrétní situaci takové povahy a intenzity, aby zájem na eliminaci rizika z úkonu či opatření převýšil zájem na odstranění nebezpečí pro vnitřní pořádek a bezpečnost.

K odst. 5

Před zákrokem, kterým je nejdůraznější úkon za použití síly nebo hrozby jejího použití, se užije tradiční slovní uvození, které zdůrazňuje závažnost povahy zákroku, a doplní se o výzvu podle konkrétní situace. Tato výzva zejména vyjadřuje, co je po osobě, proti níž zákrok směřuje, požadováno a k čemu bude v případě neuposlechnutí přikročeno. Od slovního uvození a výzvy se upustí, neumožňují-li užití okolnosti, např. hrozí-li nebezpečí z prodlení.

§ 11

Přiměřenost postupu

Policista a zaměstnanec policie jsou povinni


	
dbát, aby žádné osobě v důsledku jejich postupu nevznikla bezdůvodná újma,



	
dbát, aby jejich rozhodnutím neprovést úkon nevznikla osobám, jejichž bezpečnost je ohrožena, bezdůvodná újma,



	
postupovat tak, aby případný zásah do práv a svobod osob, vůči nimž směřuje úkon, nebo osob nezúčastněných nepřekročil míru nezbytnou k dosažení účelu sledovaného úkonem.





K § 11

Zásada přiměřenosti je typická pro pojetí veřejné správy jako služby. Vzhledem k rozsahu pravomocí, kterými policie disponuje, se předpokládá, že při její činnosti dojde k často i citelným zásahům do osobní sféry osob. Tento zásah může způsobit i újmu (na životě, zdraví, majetku). Tato újma však nesmí být bezdůvodná, tj. musí ji vyžadovat konkrétní okolnosti (např. protiprávní jednání osoby, proti níž směřuje zákrok) nebo vyšší společenský zájem (zadržení nebezpečného pachatele, odvrácení nebezpečí). Stejná zásada platí i pro rozhodnutí úkon neprovést, což může mít stejně citelný následek. Projevem zásady přiměřenosti a subsidiarity zásahu do práv a svobod je i povinnost zvolit jen takový úkon a takové prostředky, které jsou nezbytné k dosažení sledovaného účelu a nad nezbytnou míru nezasáhnou do práv a svobod osoby.

§ 12

Prokazování příslušnosti

(1) Při provádění úkonu je policista povinen prokázat svou příslušnost k policii služebním stejnokrojem, služebním průkazem nebo odznakem policie, na kterých musí být zřetelně viditelné identifikační číslo. Zaměstnanec policie je při provádění úkonu povinen prokázat svou příslušnost k policii průkazem zaměstnance policie se zřetelně viditelným identifikačním číslem.

(2) Pokud povaha nebo okolnosti úkonu neumožňují prokázat příslušnost způsobem podle odstavce 1, prokáže policista svou příslušnost k policii ústním prohlášením „policie“; to neplatí, brání-li povaha nebo okolnosti úkonu také ústnímu prohlášení. Způsobem podle odstavce 1 se policista prokáže ihned, jakmile to okolnosti úkonu dovolí.

(3) Povinnost prokázat příslušnost k policii nemá policista, který tuto příslušnost oprávněně zastírá.

K odst. 1

Ustanovení jednak ukládá policistovi i zaměstnanci povinnost prokázat příslušnost k policii při provádění úkonu a jednak stanoví způsob prokazování příslušnosti. Policista může příslušnost prokazovat služebním stejnokrojem, služebním průkazem nebo odznakem policie.

Služebním stejnokrojem je společenský stejnokroj 92, služební stejnokroj 15 a služebně-pracovní stejnokroj 92. Vzhledem k přestrojování, které v policii probíhá od roku 2015, se po přechodnou dobu do dokončení přestrojení (nejpozději však do konce roku 2019) za služební stejnokroje považují též služební stejnokroj 92, stejnokroj na motocykl, společenský stejnokroj a letecký stejnokroj 95. Totéž platí pro stejnokroj hradní policie, který sice ve výčtu stejnokrojů zůstává, ale policie ho po uplynutí přechodného období nebude používat. V policii se užívají i vojenské stejnokroje Hradní stráže (konkrétně policisty zařazenými v Hudbě Hradní stráže a Policie ČR), které však mezi služební stejnokroje policie nepatří a nelze jimi prokazovat příslušnost.

Aby bylo možné služebním stejnokrojem prokázat příslušnost k policii, musí být opatřen identifikačním číslem. Identifikační číslo je šestimístné číslo a je totožné s osobním evidenčním číslem policisty. Identifikační číslo je v provedení kovovém, které zahrnuje i symbol policie, nebo látkovém (stříbřitá nebo žlutá čísla na tmavém podkladu). Na stejnokroji hradní policie se užívá číslo dvojmístné nebo trojmístné (odlišné od osobního evidenčního čísla) na kruhové podložce. Toto číslo se však spolu se stejnokrojem hradní policie přestane užívat. Pokud policista na stejnokroji identifikační číslo nemá (např. při cestě na jednání, vnitřní službě, v době osobního volna), nemůže stejnokrojem příslušnost k policii prokazovat a při nutnosti prokázat příslušnost musí využít některý z dále uvedených způsobů. Totéž platí, pokud policista vykonává službu ve speciálním oděvu (např. maskovacím), který může být opatřen identifikačním číslem, neboť se nejedná o služební stejnokroj.

Příslušnost k policii lze prokazovat i odznakem policie, který je určen příslušníkům služby kriminální policie a vyšetřování a některým dalším policistům. Na odznaku je pětimístné identifikační číslo, které neodpovídá osobnímu evidenčnímu číslu policisty.

Za primární způsob prokazování příslušnosti lze pokládat služební průkaz policisty a stejně tak průkaz zaměstnance policie, na nichž úlohu identifikačního čísla plní osobní evidenční číslo.

K odst. 2

Odstavec 2 pamatuje na situace, kdy nelze prokázat příslušnost k policii žádným ze způsobů uvedených v odstavci 1. Policista např. není ve stejnokroji, příp. na stejnokroji nemá identifikační číslo, nemá u sebe služební průkaz nebo hrozí nebezpečí z prodlení. Pak postačí ústní prohlášení slovem „policie“, které má vůči každé osobě stejné účinky jako ostatní způsoby prokázání příslušnosti. Za situace, kdy ani ústní prohlášení není možné (např. policista nemůže mluvit), příslušnost neprokáže. Možnosti podle tohoto odstavce má pouze policista, nikoliv zaměstnanec. Zde uvedené alternativy jsou pouze výjimečné, a jakmile to okolnosti dovolí, policista se musí dodatečně prokázat některým ze způsobů podle § 12 odst. 1.

K odst. 3

Jestliže zájem služby vyžaduje, aby policista skrýval svoji příslušnost k policii, neprokazuje se. Jde např. o situaci, kdy policista působí jako agent či při používání některých operativně pátracích prostředků.

§ 13

Poučování

Policista je povinen před provedením úkonu poučit osobu dotčenou úkonem o právních důvodech provedení úkonu, a jde-li o úkon spojený se zásahem do práv nebo svobod osoby, také o jejích právech a povinnostech. Pokud poučení brání povaha a okolnosti úkonu, poučí nebo zajistí toto poučení ihned, jakmile to okolnosti dovolí.

K § 13

Vzhledem k významným oprávněním má policista povinnost poučit osobu, jíž se úkon týká. Policista je povinen sdělit právní důvod úkonu, zejména ustanovení právního předpisu, na základě nějž úkon provádí. Pokud úkon zasahuje do práv nebo svobod osoby, poučí ji, jaká má práva, co může požadovat, jaké může využít prostředky ochrany, a naopak co je povinna vykonat či strpět a jaké jsou následky nesplnění těchto povinností. V situaci, kdy to není možné (např. při nebezpečí z prodlení), provede policista poučení, jakmile překážka pomine.

HLAVA IV

SPOLUPRÁCE A DALŠÍ VZTAHY POLICIE

Díl 1

Spolupráce

§ 14

[Základní vymezení spolupráce]

Policie při plnění svých úkolů spolupracuje s ozbrojenými silami, bezpečnostními sbory a dalšími orgány veřejné správy, jakož i s právnickými a fyzickými osobami.

K § 14

Zákon v základním vymezení účastníků spolupráce s policií ze spolupráce v zásadě nikoho nevyřazuje. Ve výčtu však zvlášť zdůrazňuje složky, které mají k policii blíže v charakteru svého postavení či svěřených úkolů. Ozbrojenými silami jsou Armáda České republiky, Vojenská kancelář prezidenta republiky a Hradní stráž. Ostatními bezpečnostními sbory jsou Generální inspekce bezpečnostních sborů, Bezpečnostní informační služba, Úřad pro zahraniční styky a informace, Vězeňská služba České republiky, Celní správa České republiky a Hasičský záchranný sbor České republiky.

Dalšími orgány veřejné správy jsou jak státní orgány (např. Vojenská policie, Vojenské zpravodajství, ministerstva), tak orgány územních samosprávných celků (např. obecní policie, krajské úřady), popř. orgány jiných veřejnoprávních subjektů. Spolupráce se vztahuje i na subjekty jako takové, tedy právnické osoby veřejnoprávní (např. obce a kraje) i soukromoprávní (např. obchodní společnosti) a fyzické osoby.

§ 15

[Základní forma spolupráce]

V rámci spolupráce policie zejména upozorňuje orgány a osoby uvedené v § 14 na skutečnosti, které se dotýkají jejich činnosti a mohou vést k ohrožení nebo porušení vnitřního pořádku a bezpečnosti, pokud tento zákon nebo jiný právní předpis nestanoví jinak.

K § 15

Aktivní forma spolupráce ze strany policie je především preventivního charakteru a má předcházet ohrožení nebo porušení vnitřního pořádku a bezpečnosti, která se dotýkají jejich činnosti. Upozorňování se může týkat rizikových činností, hrozeb protiprávních činů či stavů apod. Policie upozornění neučiní, pokud tomuto upozornění brání zákonná překážka.

§ 16

Spolupráce s obcemi

(1) Útvar policie určený policejním prezidentem může uzavřít písemnou koordinační dohodu s obcí nebo městskou částí hlavního města Prahy za účelem stanovení společného postupu při zabezpečování místních záležitostí veřejného pořádku.

(2) Místně příslušné krajské ředitelství může uzavřít písemnou koordinační dohodu s hlavním městem Prahou za účelem stanovení společného postupu při zabezpečování místních záležitostí veřejného pořádku.

(3) Koordinační dohoda obsahuje zejména


	
formy a nástroje nepřetržité koordinace obce a útvaru policie při zabezpečování místních záležitostí veřejného pořádku v obci,



	
úkoly obce a útvaru policie v oblasti předcházení protiprávním jednáním porušujícím veřejný pořádek v obci,



	
úkoly obce a útvaru policie při porušení veřejného pořádku v obci,



	
podíl obce a útvaru policie na zajištění plnění úkolů podle písmen b) a c),



	
formy a nástroje hodnocení plnění úkolů podle písmen b) a c) a odstraňování případných zjištěných nedostatků,



	
dobu, na kterou je uzavírána,



	
poskytování finančních prostředků.





K odst. 1 a 2

V dřívější zákonné úpravě byla spolupráce obce, obecní policie a policie upravena již neúčinným nařízením vlády č. 397/1992 Sb., kterým se stanoví podrobnější úprava vztahu Policie ČR k orgánům obcí a obecní policii. Tento podzákonný právní předpis pouze formálně, rámcově deklaroval možné formy spolupráce obce a policie pro zabezpečování místních záležitostí veřejného pořádku, definoval konkrétní partnery obce na straně policie a v neposlední řadě odkazoval na instituty obecního zřízení z roku 1990, které už ani předchozí zákonná úprava neznala. Zákonem o Policii ČR s účinností od 1. 1. 2009 bylo výše zmíněné nařízení vlády zrušeno a spolupráce obce, obecní policie a policie je nyní upravena v komentovaném § 16, a to institutem koordinační dohody.

Jak vyplývá z důvodové zprávy k současnému zákonu o Policii ČR, písemná koordinační dohoda by měla umožnit zmíněným stranám stanovit na předmětném úseku podíl na zabezpečování místních záležitostí veřejného pořádku na území obce spolu s potřebnými nástroji a prostředky včetně možnosti jejich společného sdílení. Koordinační dohody mají být uzavírány bez ohledu na skutečnost, zda obec má, či nemá zřízenou obecní policii. Cílem těchto dohod není založení, změna nebo zrušení práv či povinností v oblasti veřejného práva. Tímto cílem je zkoordinování plnění úkolů policie v oblasti veřejného pořádku s plněním působnosti obcí v oblasti místních záležitostí veřejného pořádku. Dohoda nijak nezbavuje Policii ČR odpovědnosti, kterou má ze zákona. Ustanovení reaguje na skutečnost, že do působnosti obcí náleží zabezpečování místních záležitostí veřejného pořádku, kde se působnost obcí prolíná s působností policie. Obec může k zabezpečování těchto záležitostí zřídit obecní policii. Koordinační dohody nemají charakter smluv mezi subjekty, ale faktických organizačně-technických ujednání.

Policejní prezident určil jako útvary příslušné k uzavírání koordinačních dohod s obcemi (včetně hl. m. Prahy) a s městskými částmi v Praze místně příslušné krajské ředitelství Policie ČR.

K odst. 3

Ustanovení dále uvádí rámcový obsah koordinační dohody. Základem je rozdělení úkolů mezi policii a obec a stanovení nástrojů plnění, přičemž se vychází ze zákonných kompetencí policie i obcí. Mezi kompetence obce patří dle obecního zřízení péče o veřejný pořádek, včetně úpravy těchto záležitostí obecně závaznou vyhláškou, oprávnění starosty obce požadovat po policii spolupráci při zabezpečení místních záležitostí veřejného pořádku, působnost při výkonu práva shromažďovacího a v případě obce, která zřídila obecní policii, i kompetence svěření obecní policii. Oblast zajišťování veřejného pořádku patří do samostatné působnosti obce. Odpovědnost policie za plnění svých úkolů není dotčena uzavřením koordinační dohody ani zřízením obecní policie.


Související předpisy:

zák. o obecní policii, – obecní zřízení, – zákon č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze



§ 17

Spolupráce s ostatními právnickými a fyzickými osobami

Policie spolupracuje s právnickými a fyzickými osobami


	
vykonávajícími činnost v oblasti


	
prevence kriminality a sociálně patologických jevů,



	
vzdělávacích aktivit na úseku vnitřního pořádku a bezpečnosti,



	
poskytování podpory, péče a pomoci obětem trestných činů,



	
zmírňování následků trestných činů, nebo



	
prevence a řešení následků krizových situací4) a mimořádných událostí na úseku vnitřního pořádku a bezpečnosti,







	
pracujícími s pachateli trestných činů a osobami se sociálně patologickým nebo obdobným rizikovým způsobem chování, nebo



	
vykonávajícími jinou činnost ve prospěch zajištění vnitřního pořádku a bezpečnosti.





4) Zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon), ve znění pozdějších předpisů.

K § 17

Zákon umožňuje zapojení právnických a fyzických osob, které se angažují v oblasti vnitřního pořádku a bezpečnosti a v dalších oblastech souvisejících s působností policie (např. oblast prevence kriminality, oblast sociální péče apod.). Může se jednat o zapsané spolky, školy, obecně prospěšné společnosti i jednotlivce. Formou spolupráce může být společná příprava preventivních akcí, publikační a vzdělávací činnost, vzájemná výměna zkušeností apod. Na spolupracující subjekty nemohou přejít oprávnění policie.

Díl 2

Další vztahy

§ 18

Vyžadování pomoci od osob a orgánů

Policista je v rozsahu potřebném pro splnění konkrétního úkolu policie oprávněn požadovat od orgánů a osob uvedených v § 14 věcnou a osobní pomoc, zejména potřebné podklady a informace včetně osobních údajů. Tyto orgány a osoby jsou povinny požadovanou pomoc poskytnout; nemusí tak učinit, brání-li jim v tom zákonná nebo státem uznaná povinnost mlčenlivosti anebo plnění jiné zákonné povinnosti. Fyzická osoba tak nemusí dále učinit, pokud by poskytnutím pomoci vystavila vážnému ohrožení sebe nebo osobu blízkou.

K § 18

Vyžadování pomoci je uvedeno velice obecně a není omezeno na konkrétní formu. Vzhledem k odkazu na § 14 může být pomoc vyžadována od kterékoliv fyzické či právnické osoby. Pomoc musí být vázána na plnění konkrétního úkolu policie. Zákon zvlášť hovoří o poskytnutí potřebných podkladů a informací, včetně osobních údajů, pokud tomu nebrání povinnost mlčenlivosti. Jinak je pomoc rozdělena na osobní a věcnou. Osobní pomoc spočívá v určitém úkonu či činnosti, případně zdržení se činnosti. Fyzická osoba není povinna poskytnutím pomoci snášet vážné ohrožení sebe nebo osoby blízké. Věcná pomoc spočívá v poskytnutí věci, kterou má osoba v dispozici. Může se jednat např. o poskytnutí motorového vozidla k vytvoření zátarasu při nutnosti zastavit ujíždějícího pachatele. Zákon upravuje i náhradu případné škody, která poskytnutím pomoci vznikne. Neuposlechnutí výzvy k poskytnutí pomoci je sankcionováno přestupkovým právem.


Související ustanovení:

§ 14 – základní vymezení spolupráce, § 95 a § 96 – náhrada škody a náhrada za poskytnutí věcné pomoci



§ 19

Technická podpora

(1) Policie může technicky zabezpečit použití zpravodajské techniky nebo nástrahové a zabezpečovací techniky5) anebo sledování osob a věcí na žádost státního orgánu oprávněného k takovému použití.

(2) Státní orgán v rámci žádosti doloží, že použití zpravodajské techniky nebo sledování osob a věcí je povoleno podle jiného právního předpisu.

5) Zákon č. 153/1994 Sb., o zpravodajských službách České republiky, ve znění pozdějších předpisů.

K § 19

Ustanovení reaguje na rozdílnou vybavenost jednotlivých státních orgánů silami a prostředky v oblasti zpravodajské techniky nebo nástrahové a zabezpečovací techniky anebo sledování osob a věcí. V této souvislosti lze připomenout např. situaci z počátku roku 1990, kdy kontrarozvědka, která tehdy byla ještě součástí policejního sboru, přišla o sledovací a další podpůrná pracoviště ve prospěch kriminální služby.

Zpravodajskou technikou jsou technické prostředky a zařízení, zejména elektronické, fototechnické, chemické, fyzikálně-chemické, radiotechnické, optické, mechanické anebo jejich soubory, používané utajovaným způsobem, pokud je při něm zasahováno do základních práv a svobod občanů při vyhledávání, otevírání, zkoumání nebo vyhodnocování dopravovaných zásilek, odposlouchávání, popřípadě zaznamenávání telekomunikačního, radiokomunikačního a jiného obdobného provozu, popřípadě zjišťování údajů o tomto provozu, pořizování obrazových, zvukových nebo jiných záznamů, vyhledávání použití technických prostředků, které by mohly znemožnit nebo znesnadnit plnění úkolů příslušného státního orgánu, identifikaci osob nebo předmětů, popřípadě při zjišťování jejich pohybu za použití zabezpečovací a nástrahové techniky.

Státními orgány oprávněnými k užívání alespoň některých výše uvedených prostředků mimo policii jsou Bezpečnostní informační služba, Úřad pro zahraniční styky a informace, Vojenské zpravodajství, Celní správa ČR, Generální inspekce bezpečnostních sborů, Vojenská policie a Vězeňská služba ČR. Pokud příslušný orgán nedisponuje potřebnými prostředky, může si vyžádat jejich užití od policie; přitom je povinen doložit oprávněnost jejich užití v konkrétním případě, např. povolením soudce.


Související předpisy:

tr. řád, – zák. o GIBS, – zák. o zprav. službách, – zák. o BIS, – zák. o Celní správě, – zák. o Vojenské policii, – zákon č. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajství



§ 20

Působení policie v rámci integrovaného záchranného systému, při řešení krizových situací a mimořádných událostí a při přípravě na ně

(1) Plněním úkolů k řešení mimořádných událostí a krizových situací se rozumí i příprava policie na ně.

(2) Policie jako základní složka integrovaného záchranného systému vykonává v místě provádění záchranných a likvidačních prací úkoly podle tohoto zákona.

(3) Policista nebo útvar policie se podílejí na provádění záchranných a likvidačních prací včetně letecké podpory integrovaného záchranného systému a letecké podpory v krizových situacích,

a) jsou-li k tomu vycvičeni a vybaveni,

b) je-li to nezbytné pro záchranu života, zdraví nebo majetku a

c) jsou-li k tomu určeni policejním prezidentem.

K § 20

Policie je jednou ze základních složek integrovaného záchranného systému. Při krizových situacích a mimořádných událostech plní úkoly svěřené jí zákonem o policii, tj. zejména ochranu vnitřního pořádku a bezpečnosti, osob a majetku. Vzhledem k prostředkům a silám, kterými disponuje, je možné, aby se za těchto situací podílela na záchranných a likvidačních pracích (které primárně náležejí do působnosti jiných složek), včetně letecké podpory, a to za podmínek uvedených v odstavci 3. K těmto činnostem mohou být určeni jak jednotliví policisté, tak i celé útvary.


Související předpisy:

zák. o IZS, – krizový zákon



§ 21

Poskytování ochrany a součinnosti při provádění exekuce a výkonu rozhodnutí

(1) Policie poskytne ochranu osobě pověřené výkonem rozhodnutí za podmínky, že tato osoba

a) nemůže provést výkon rozhodnutí z důvodu ohrožení svého života nebo zdraví a

b) o poskytnutí této ochrany požádá

(2) Policie poskytne exekutorovi součinnost při exekuční činnosti a ochranu při provádění exekuce. Ochranu poskytne policie za úhradu nákladů v případě, že exekutor si může ochranu zajistit jinak.

(3) V žádosti o ochranu se musí uvést konkrétní důvody, z nichž obava z ohrožení života nebo zdraví osoby vyplývá.

K § 21

Vzhledem k rizikovosti exekutorských úkonů zákon upravuje institut ochrany exekutora a dalších osob pověřených výkonem rozhodnutí. Zajištění ochrany je však primárně věcí exekutora nebo jiné osoby, kteří mohou využít např. služeb bezpečnostní agentury. Ochrana policií je podmíněna žádostí a u jiné osoby je možná pouze za podmínky, že osoba nemůže úkon provést z důvodu ohrožení svého života a zdraví. Konkrétní důvody této obavy musejí být uvedeny v žádosti. Pokud si exekutor mohl ochranu zajistit jinak, je povinen policii uhradit náklady spojené s ochranou.


Související předpisy:

exekuční řád



§ 22

Povolávání vojáků, příslušníků Vězeňské služby České republiky a Celní správy České republiky k plnění úkolů policie

(1) Pokud síly a prostředky policie nebudou dostatečné k zajištění vnitřního pořádku a bezpečnosti, může vláda České republiky povolat k plnění úkolů policie vojáky v činné službě a příslušníky Vězeňské služby České republiky nebo Celní správy České republiky. Vojáky a příslušníky lze povolat na nezbytnou dobu.

(2) Vojáci a příslušníci povolaní podle odstavce 1 mají při plnění úkolů policie oprávnění a povinnosti policisty; vláda České republiky může rozsah těchto oprávnění a povinností omezit.

(3) Vojáci a příslušníci povolaní podle odstavce 1 prokazují svou příslušnost k plnění úkolů policie svým předepsaným stejnokrojem s vnějším označením „POLICIE“, průkazem potvrzujícím oprávnění k plnění úkolů policie, popřípadě i ústním prohlášením. Při tom postupují podle § 12.

(4) Ministerstvo stanoví vyhláškou vzory vnějšího označení „POLICIE“ a průkazu potvrzujícího oprávnění k plnění úkolů policie a způsob prokazování příslušnosti.

K odst. 1

Ustanovení umožňuje dočasné (na dobu nezbytně nutnou) a mimořádné personální posílení policie, pokud její vlastní síly a prostředky nebudou dostatečné k zajištění vnitřního pořádku a bezpečnosti. V praxi nejčastěji půjde o pořádkovou a hlídkovou činnost, ostrahu objektů, pátrací činnost, ochranu státních hranic nebo různé podpůrné činnosti.

O posílení rozhoduje vláda formou nařízení vlády, které stanoví i konkrétní dobu trvání posílení. Posílení je uskutečňováno povoláním vojáků v činné službě, příslušníků Vězeňské služby ČR nebo příslušníků Celní správy ČR k plnění úkolů policie. Vojáky v činné službě jsou jednak vojáci z povolání a jednak vojáci v záloze povolaní k výkonu služby. Povolat lze vojáky s jakýmkoliv zařazením, tedy vojáky zařazené v Armádě ČR, Vojenské kanceláři prezidenta republiky, Hradní stráži, Vojenské policii, Vojenském zpravodajství nebo Ministerstvu obrany. Pro povolání vojáků Hradní stráže je nutný souhlas prezidenta republiky. Povolat lze tedy osoby s obdobným právním postavením, jaké mají příslušníci policie, což umožňuje začlenění do hierarchie a systému velení. Z tohoto důvodu zákon neumožňuje povolat civilní osoby, např. strážníky obecní policie nebo občanské zaměstnance ozbrojených sil či bezpečnostních sborů.

Povolaní vojáci a příslušníci se nestávají příslušníky Policie ČR ani nejsou ustanoveni na služební místa v Policii ČR, což je nutné odlišit od stavu ledna až března 1993, kdy byli v Policii ČR v rotách pohraniční policie zařazeni vojáci základní služby na systemizovaných místech; jednalo se o jiný institut než povolávání vojáků k plnění úkolů policie. Povolaní vojáci a příslušníci podléhají velení určených příslušníků Policie ČR, není však vyloučeno vytváření jednotek povolaných vojáků a příslušníků s vnitřní hierarchií a velením – v konečném důsledku i velitel takové jednotky však podléhá příslušníkovi policie.

K odst. 2

Povolaní vojáci a příslušníci mají po dobu povolání stejná oprávnění a povinnosti jako policisté. Pokud nejsou všechna oprávnění a povinnosti pro vykonávanou činnost nutné, vláda v nařízení vlády oprávnění a povinnosti omezí.

K odst. 3 a 4

Při prokazování příslušnosti k policii postupují povolaní vojáci i příslušníci stejným způsobem jako policisté; přitom disponují stejnými prostředky s výjimkou odznaku policie. Příslušnost k policii tedy prokazují svým stejnokrojem (vojenským stejnokrojem, stejnokrojem příslušníka Vězeňské služby ČR nebo Celní správy ČR) doplněným rukávovou páskou bílé barvy s černým nápisem POLICIE nebo modré barvy s bílým nápisem POLICIE. Páska je umístěna viditelně na levém nebo pravém rukávu. Dále se příslušnost prokazuje průkazem vojáka či příslušníka povolaného k plnění úkolů policie. Přípustné je též prokázání ústním prohlášením POLICIE. Podobu průkazu i rukávové pásky a způsob prokazování upravuje vyhláška Ministerstva vnitra.


Související předpisy:

zák. o ozbroj. silách, – zák. o Vězeňské službě, – zák. o Celní správě, – nařízení vlády č. 129/2018 Sb., o povolání vojáků v činné službě k plnění úkolů Policie České republiky v období do 31. prosince 2018, – vyhl. o policejním označení



§ 23

Uveřejňování informací hromadnými sdělovacími prostředky

Provozovatel rozhlasového nebo televizního vysílání a vydavatel periodického tisku jsou povinni bez náhrady nákladů na základě žádosti policie neprodleně a bez úpravy obsahu a smyslu uveřejnit informace o závažném ohrožení života a zdraví osob, majetku nebo veřejného pořádku.

K § 23

Jestliže je to nutné, může policie požadovat po provozovateli rozhlasového nebo televizního vysílání a vydavateli periodického tisku uveřejnění informací o závažném ohrožení života a zdraví osob, majetku nebo veřejného pořádku. Povinnost uveřejnění se vztahuje na všechny tyto provozovatele a vydavatele bez ohledu na to, zda jde o subjekty veřejnoprávní, či soukromoprávní. Uveřejnění musí být provedeno bezplatně, neprodleně a nesmí být upravován obsah ani smysl uveřejňované informace. Jak uvádí důvodová zpráva k zákonu o Policii ČR, jedná se o konkrétní protipól zásady informování veřejnosti, která je naplňována v drtivé většině prostřednictvím sdělovacích prostředků. Obdobné ustanovení se nachází rovněž v § 32 zák. o IZS, to je však vázáno pouze na informace potřebné pro záchranné a likvidační práce.


Související předpisy:

§ 32 zák. o IZS



HLAVA V

OMEZENÍ OSOBNÍ SVOBODY

§ 24

Obecná ustanovení k omezení osobní svobody

(1) Osoba omezená na svobodě policistou nesmí být podrobena mučení nebo krutému, nelidskému anebo ponižujícímu zacházení a nesmí s ní být zacházeno takovým způsobem, který nerespektuje lidskou důstojnost. Policista, který se stane svědkem takového zacházení, má povinnost přijmout opatření k zamezení takovému zacházení a oznámit je bezodkladně svému nadřízenému.

(2) Policie na žádost osoby omezené na svobodě vyrozumí o této skutečnosti osobu jí blízkou nebo jinou osobu, kterou osoba omezená na svobodě určí. Jedná-li se o osobu nezletilou, osobu, jejíž svéprávnost byla omezena, vyrozumí také zákonného zástupce nebo opatrovníka této osoby. Jedná-li se o osobu mladší 15 let, vyrozumí také orgán sociálně právní ochrany dětí. Jde-li o vojáka v činné službě, vyrozumí také Vojenskou policii. Policie provede vyrozumění neprodleně.

(3) Vyrozumění podle odstavce 2 policie neprovede, pokud by tím došlo k ohrožení splnění účelu závažného úkonu nebo pokud by bylo takové vyrozumění spojeno s nepřiměřenými obtížemi. O této skutečnosti bez zbytečného odkladu písemně informuje místně příslušného státního zástupce. Osobu podle odstavce 2 vyrozumí ihned, jakmile překážka podle věty první pomine.

(4) Osoba omezená na svobodě má právo zajistit si na vlastní náklady právní pomoc a mluvit s právním zástupcem bez přítomnosti třetí osoby. Za tímto účelem poskytne policista neprodleně nezbytnou součinnost, požádá-li o ni tato osoba.

(5) Osoba omezená na svobodě má právo nechat se vyšetřit nebo ošetřit lékařem podle svého výběru; to neplatí pro vyšetření lékařem ke zjištění, zda ji lze umístit do policejní cely nebo je nutno ji z ní propustit. Policie za účelem ošetření nebo vyšetření umožní přístup lékaře k této osobě.


Přehled výkladu


	
Zákaz mučení nebo krutého, nelidského nebo ponižujícího zacházení



	
Informační povinnost



	
Právo na právní pomoc



	
Právo na lékařské vyšetření či ošetření







I. Zákaz mučení nebo krutého, nelidského nebo ponižujícího zacházení

K odst. 1

Zákaz mučení nebo krutého, nelidského nebo ponižujícího zacházení osob omezených na svobodě policistou je zákonnou konkretizací jednoho ze základních lidských práv, jež nabylo v evropských demokratických státech po druhé světové válce vysoké důležitosti – čl. 7 odst. 2 Listiny a čl. 3 Úmluvy zakazují podrobit kohokoliv mučení, nelidskému nebo ponižujícímu zacházení. Nelidské zacházení je takové, které působí buď přímo ublížení na zdraví, nebo intenzivní fyzické a psychické utrpení. Zacházení je považováno za ponižující, jestliže potupuje nebo pokořuje jednotlivce, neprokazuje dostatečnou úctu k jeho lidské důstojnosti nebo tuto důstojnost snižuje či vyvolává pocity strachu, úzkosti nebo méněcennosti, jež jsou schopny zlomit morální a fyzický odpor dané osoby. Ponižující zacházení má úzkou vazbu na požadavek respektu k důstojnosti člověka, která nepřipouští, aby policie s člověkem zacházela jako s objektem.

Pokud má konkrétní špatné zacházení spadat do působnosti čl. 3 Úmluvy či čl. 7 odst. 2 Listiny, je třeba, aby přesáhlo určitou minimální úroveň závažnosti. Otázka, zda zacházení mělo za účel oběť ponížit nebo pokořit, je dalším faktorem, který je třeba vzít v úvahu. Avšak absence takového účelu nemůže s konečnou platností vyloučit porušení zákazu špatného zacházení. Jinými slovy, úmysl podrobit jiného nelidskému nebo ponižujícímu zacházení není nezbytnou podmínkou, aby se o nelidské či ponižující zacházení skutečně jednalo (I. ÚS 860/15). Evropský soud pro lidská práva ve své judikatuře kupříkladu shledal, že i jedna facka vůči zajištěné osobě je ponižujícím zacházením, byť by k ní policista byl vyprovokován neuctivým chováním této osoby, která však nebyla fyzicky agresivní a nepředstavovala nebezpečí pro jiné osoby (stížnost č. 23380/09, Bouyid proti Belgii).

Zákaz špatného zacházení, jak se zkráceně nazývá, má na rozdíl např. od práva na život absolutní povahu, tzn. je za každých okolností neomezitelný. To ovšem neznamená, že lidský život a zdraví je hodno menší ochrany než lidská důstojnost. Mezinárodní smlouvy a národní ústavněprávní normy chránící základní lidská práva tím pouze vyjadřují skutečnost, že špatné zacházení nemůže sloužit k vyšším účelům, kvůli kterým jsou omezitelná jiná práva (např. ochrana života a zdraví jiných osob). Lze však říci, že absolutní povaha zákazu špatného zacházení je předmětem mnoha akademických diskusí.

Zpochybňována je často právě skutečnost, že špatné zacházení nemůže sloužit ochraně jiných lidských práv, a to odkazem na tzv. scénáře tikající bomby, při kterých lze hrozbu odvrátit pouze špatným zacházením. Nejtypičtějším příkladem je případ projednávaný u ESLP ve věci Gäfgen proti Německu (stížnost č. 22978/05, Gäfgen proti Německu). Policejní důstojník na přímý rozkaz svého nadřízeného únosci dítěte pohrozil, že pokud nesdělí policii, kde se unesený chlapec nachází, bude podroben bolestivému výslechu osobou, která je pro tyto účely školená. Na základě těchto výhružek únosce prozradil, že dítě již zabil a kde se ukrývá jeho tělo. ESLP konstatoval, že únosce byl podroben špatnému zacházení, a to navzdory tomu, že se policie obávala o život uneseného dítěte. ESLP konstatoval, že když špatné zacházení není povoleno ani v situaci, kdy je ohrožen život národa (stížnost č. 26772/95, Labita proti Itálii), nemůže být přípustné ani tehdy, kdy je ohrožen život jednotlivce.

ESLP v těchto situacích navíc požaduje, aby státy přijaly trestněprávní úpravu postihující špatné zacházení a tento trestní postih v praxi uplatňovaly. V českém právním prostředí jsou některé formy špatného zacházení postihovány prostřednictvím trestného činu mučení a jiné nelidské a kruté zacházení podle § 149 tr. zákoníku, přičemž v případě spáchání tohoto činu policistou, tedy úřední osobou, je naplněna kvalifikovaná skutková podstata podle § 149 odst. 2 tr. zákoníku stanovící trest odnětí svobody na dvě léta až osm let. V případě scénáře „tikající bomby“ by mohlo dojít k aplikaci okolnosti vylučující protiprávnost či zásady subsidiarity trestní represe. To by ovšem pravděpodobně bylo v nesouladu s judikaturou ESLP. Pokud by nedošlo k vyloučení protiprávnosti, policistovi by hrozil nejen poměrně přísný trestní postih, ale rovněž v souladu s § 42 odst. 1 písm. c) zák. o služebním poměru obligatorní propuštění ze služebního poměru.

U osob omezených na svobodě se uplatňuje princip tzv. hájitelného tvrzení. Pokud osoba, která je omezena na svobodě policií, utrpí zranění, je povinností policie poskytnout věrohodné vysvětlení, jakým způsobem byla tato zranění způsobena. Pokud tedy osoba omezená na osobní svobodě prokáže, že byla omezena v dobrém zdravotním stavu a propuštěna se zraněními, důkazní břemeno se přesouvá na policii, aby prokázala, že s ní nebylo špatně zacházeno (stížnost č. 22978/05, Gäfgen proti Německu). Přitom není rozhodné, kdy byla stížnost (trestní oznámení) podána, důležitá je skutečnost, že výpověď osoby není rozporuplná. Tyto stížnosti je proto vhodné vždy konzultovat s GIBS.

Druhá věta tohoto odstavce stanovící povinnost učinit opatření k zamezení špatnému zacházení a oznámení tohoto jednání nadřízenému je konkretizací obecné povinnosti iniciativy definované v § 10. Zásada iniciativy znamená pro policistu mimo jiné povinnost zakročit vždy, je-li bezprostředně ohrožen život, zdraví nebo svoboda osob, a to i proti svému kolegovi, dopouští-li se tohoto jednání protiprávně. Nad rámec obecné povinnosti zakročit stanoví tento odstavec povinnost oznámit dané jednání bezodkladně nadřízenému. V případě nesplnění této povinnosti může GIBS zahájit trestní stíhání např. za ublížení na zdraví z nedbalosti, neboť policisté by nesplnili povinnosti plynoucí z jejich „zaměstnání“ stanovené v § 11 písm. b) a § 24 odst. 1.

II. Informační povinnost

K odst. 2

Doporučení mezinárodních organizací (kupříkladu zpráva, kterou Evropský výbor pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání zpracoval pro vládu ČR po návštěvě České republiky ve dnech 27. března až 7. dubna 2006 a 21. až 24. června 2006) zabývající se zacházením s osobami omezenými na svobodě požadují, aby bylo těmto osobám garantováno právo informovat blízké příbuzné anebo jinou, třetí osobu podle vlastního výběru o jejich situaci od samotného počátku omezení jejich svobody. Za tímto účelem je stanovena policistům povinnost oznámit třetím osobám omezení na svobodě osoby (dále jen „informační povinnost“).

Ve vztahu k informační povinnosti lze osoby omezené na svobodě rozdělit na tři kategorie:


	
osoby plně svéprávné,



	
osoby nezletilé mezi 15. a 18. rokem, které nenabyly plnou svéprávnost, a osoby omezené na svéprávnosti a



	
osoby mladší 15 let.





U osob plně svéprávných je dána policii povinnost vyrozumět jejich osobu blízkou nebo jimi určenou osobu pouze na jejich žádost, nikoliv z vlastní iniciativy. Zletilou se stává osoba dovršením 18. roku věku, tedy od půlnoci dne svých 18. narozenin (kupř. osoba narozená dne 23. 11. 1990 v 10:00 dovršila 18. rok svého věku v 00:00 dne 23. 11. 2008). Plnou svéprávnost nabývají osoby zpravidla se zletilostí. Český právní řád však zná případy, kdy je plná svéprávnost přiznána i osobám nezletilým podle ustanovení § 30 odst. 2 obč. zák. Podle tohoto ustanovení může osoba nezletilá nabýt plnou svéprávnost ve dvou případech, a to (i) přiznáním plné svéprávnosti soudem či (ii) uzavřením manželství. Svéprávnost nabytá uzavřením manželství se přitom neztrácí ani zánikem manželství, ani prohlášením manželství za neplatné.

Dikce zákona o Policii ČR hovoří tak, že v případě omezení na svobodě osoby nezletilé je nutné vyrozumět jejího zákonného zástupce. Z čistě jazykového výkladu by šlo usuzovat, že skutečnost, že nezletilý nabyl plnou svéprávnost, je irelevantní z hlediska splnění povinnosti vyrozumět zákonného zástupce. K tomu je však nutné podotknout, že institut zákonného zastoupení a opatrovnictví slouží k řešení situací, kdy nějaká osoba nemůže sama právně jednat. Zákonné zastoupení tudíž přichází v úvahu pouze vůči nezletilým, kteří nejsou plně svéprávní. Ačkoliv o tom tedy zákon výslovně nehovoří, je povinnost policie vyrozumět zákonného zástupce nezletilého omezeného na osobní svobodě dána zcela logicky pouze tehdy, nenabyl-li plné svéprávnosti.

Přiznání plné svéprávnosti není bohužel dle účinného práva promítnuto do žádného z informačních systémů veřejné správy. Tuto informaci však lze ověřit u věcně a místně příslušného soudu. Případů přiznání plné svéprávnosti soudem je však naprosté minimum a šance na omezení takové osoby na svobodě je značně mizivá. Pokud si tedy policie není vědoma skutečnosti, že osoba nabyla plnou svéprávnost, nebude jistě chybou, pokud – v tomto případě domnělého – zákonného zástupce vyrozumí. Nabytí plné svéprávnosti uzavřením manželství lze u nezletilých osob z logiky věci dovodit z rodinného stavu osoby (vdaná, ženatý, rozvedená/ý), jenž je podle § 3 odst. 2 písm. a) zák. o občanských průkazech údajem zapisovaným do občanského průkazu. Pokud si však občan nepřeje zapsání údaje o rodinném stavu, tento údaj se do občanského průkazu nezapíše. Za všech okolností je však tento údaj veden v agendovém informačním systému evidence obyvatel, který je upraven v zákoně o evidenci obyvatel a z něhož může v souladu s ustanovením § 66 odst. 2 zák. o Policii ČR policie získávat údaje.

Zvláštní kategorií plně svéprávných osob je voják v činné službě, u něhož je nutné vyrozumět také Vojenskou policii. Kdo je vojákem v činné službě, definuje § 1 zák. č. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejím zajišťování (branný zákon). Jedná se o vojáky z povolání ve služebním poměru podle zákona č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání, vojáky vykonávající přípravu k plnění úkolů ozbrojených sil, vojáky v operačním nasazení nebo vojáky v mimořádné službě. Povinnost vyrozumět Vojenskou policii má policista samozřejmě jen ve chvíli, kdy si je vědom skutečnosti, že osoba omezená na svobodě je vojákem z povolání. Podle novelizace zákona č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání, provedené zákonem č. 183/2017 Sb. je voják z povolání povinen nejpozději po zahájení řízení z přestupku, z něhož je obviněn, bez zbytečného odkladu oznámit správnímu orgánu příslušnému k projednání přestupku, že je vojákem. Tato oznamovací povinnost výrazně zvyšuje pravděpodobnost, že se policista dozví o příslušnosti osoby k ozbrojeným silám.



	
	


	
		Vážení čtenáři, právě jste dočetli ukázku z knihy  Zákon o Policii České republiky (č. 273/2008 Sb.) - Komentář.
 
		Pokud se Vám líbila, celou knihu si můžete zakoupit v našem e-shopu.
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