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         Není-li dále uvedeno jinak, jsou všechny předpisy v textu citovány ve znění pozdějších předpisů.
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    Úvod

    Předmětem této monografie je komplexně analyzovat selhání subjektů finančního trhu, a to s akcentem na bankovní instituce, komparaci s evropskou právní úpravou, ale především též s akcentem na řešení finanční krize bankovního systému a způsoby jeho řešení se zachováním činnosti, nebo ukončení činnosti, následnou likvidaci a případnou insolvenci bankovních subjektů. V závěru monografie se autor věnuje i praktickým aspektům vybrané tuzemské banky, na které demonstruje výzkumné poznatky v praxi. V tomto kontextu je pak podstatné zdůraznit, že důležitost tématu podtrhuje také fakt, že při selhání finančních institucí bylo Fondem pojištění vkladů – později transformovaném na GSFT – za dobu své existence vyplaceno na náhradách vkladů ve 22 případech, při kterých poskytl v podobě 18 řádných a 4 dodatečných výplat náhrady vkladatelům 12 bank a 5 družstevních záložen, celkem zhruba 42 000 000 000 CZK. Celkem Fond pojištění vkladů, resp. později GSFT, od svého vzniku vyplatil náhrady více než 300 000 klientů.1 GSFT má nyní dva organizačně a účetně oddělené fondy. Tyto fondy také mají rozdílný účel a jejich finanční prostředky nemohou být využity na jiné než zákonem určené úkony. Do GSFT přispívají ze zákona všechny instituce (banky, pobočky bank z jiného než členského státu, stavební spořitelny a družstevní záložny), u kterých jsou vedeny pojištěné vklady. V případě potřeby bude mít systém možnost doplnit chybějící zdroje mimořádnými příspěvky, půjčkou na finančním trhu nebo úvěrem od obdobných evropských institucí či přímo ze státního rozpočtu. Dalšími zdroji systému jsou přijatá plnění z konkurzních, likvidačních a insolvenčních řízení za zkrachovalými bankami, kde je GSFT v postavení věřitele. Systém v současné době disponuje částkou přes 30 000 000 000 CZK.

    

    

    1 
         GSFT od října 2016 vyplatil 84 klientů ERB bank, kteří si přišli vyzvednout částku odpovídající maximálnímu možnému limitu pro výplatu náhrady vkladu – jednalo se o 2 702 000 000 CZK. Jednalo se o klienty, kteří v bance měli uloženou sumu přesahující limit pro výplatu náhrady vkladu. V průměru měl každý z nich uloženo 3 247 000 000 CZK a celková částka, kterou klienti mohou v likvidaci uplatňovat, dosahuje výše 45 757 000 000 CZK. GSFT dosud eviduje 2 056 klientů ERB bank, kteří si náhradu vkladu dosud nevyzvedli. Celkem mají nárok na 72 500 000 000 CZK. O své peníze mohou na vybraných pobočkách České spořitelny žádat do 20. října 2019.

    

  
    
      I.
    

    Ekonomický a finanční systém

    
      
      1.
    

    Finanční právo

    Finanční právo můžeme definovat jako souhrn právních norem, které upravují vztahy vznikající v procesu tvorby, rozdělování a používání peněžní masy a jejích částí. Systém finančního práva je odbornou veřejností a zejména právní teorií chápán jako samostatné právní odvětví, které je řazeno do oborů veřejnoprávních disciplín.1 Veřejné právo lze nejlépe vystihnout pomocí jeho základního atributu, kterým je bezesporu nerovnost veřejné moci (tj. státu, popř. územní samosprávy) v určitých vztazích vůči ostatním subjektům práva.2

    Pro finanční právo je typické, že upravuje finančněprávní vztahy, ve kterých vystupuje či do nichž zasahuje stát a které se přímo nebo alespoň zprostředkovaně týkají peněžní masy nebo jejích částí.3 Podle jiného úhlu pohledu jsou pojítkem finančního práva finance, jakožto základní ekonomická kategorie finančního práva a základní prvek, kterým se finanční právo odlišuje od jiných odvětví práva.4

    Přestože je finanční právo obsahově poměrně rozsáhlou a mnohostrannou oblastí, finanční činnost není upravena pouze jeho normami. Typickým a k této práci přiléhavým příkladem může být vymezení institutu úpadek. Úpadek coby jev úzce související s finančními vztahy není definován normami finančního práva, ale právní úpravou insolvenčního práva, které je řazeno právní teorií do civilního práva procesního.5

    Finanční právo se shodně jako většina jiných pozitivních právních oborů člení na obecnou a zvláštní část. Obecná část se zabývá problematikou finanční činnosti a jejích organizačně právních forem, předmětu a systému finančního práva a celou rozsáhlou problematikou realizace finančně právních norem. Zvláštní část finančního práva pak tvoří vlastní pozitivní finanční právo a je souborem řady zákonů a nespočtem podzákonných právních předpisů. Zvláštní část je teorií dělena na pododvětví podle obsahové příbuznosti jednotlivých norem.6 Bakeš zvláštní část dělí na právní úpravu:

    
      	
        rozpočtů a státních fondů,

      

      	
        daní, poplatků, cla a dalších povinných dávek,

      

      	
        úvěru,

      

      	
        měny a peněžního oběhu,

      

      	
        devizového hospodářství,

      

      	
        finančního trhu.7

      

    

    Pro předkládanou publikaci je stěžejní podoblastí finančního práva právní úprava finančního trhu, která je jeho relativně nejmladší součástí. Kromě otázek upravených obchodním, resp. občanským právem sem řadíme právní úpravu kapitálových a peněžních operací, veřejnoprávní regulaci subjektů vystupujících na finančním trhu a úpravu některých instrumentů finančního trhu a operací s nimi, včetně cenných papírů a finančních, komoditních i jiných derivátů, na které musí právní úprava pružně reagovat.8

    Stejně tak jako je pro tuto publikaci důležité definování, co je finanční právo a jeho zařazení v systému právního řádu, je důležité vymezit předmět finančního práva. Tím jsou finančně právní vztahy, které jakožto podskupina právního vztahu obsahují tři základní prvky: subjekty (např. stát), objekt (např. peněžní prostředky či pěněžitá plnění) a obsah (práva a povinnosti).9

    Mrkývka ve své publikaci tvrdí, že předmětem právní regulace finančního práva jsou společenské vztahy vznikající a realizující se v rámci použití takových veřejných fondů, které jsou vytvářeny ve veřejném zájmu a k uspokojování veřejných potřeb, a dále společenské vztahy vznikající a realizující se v rámci peněžního systému, do kterého veřejná moc ingeruje především cestou dohledu nebo dozoru.10

    
      
      2.
    

    Ekonomický systém

    Ekonomický systém vymezuje způsob uspořádání tržních a vlastnických vztahů v dané ekonomice, tj. jakým způsobem jsou regulovány jednotlivé vztahy v rámci tohoto systému.

    V kontextu této publikace se bude autor zabývat systémem tržní ekonomiky. Tržní ekonomikou rozumíme takové uspořádání společenské výroby, ve které jsou struktura spotřeby, struktura výroby i způsob využití výrobních zdrojů řízeny trhem na základě nezávislého rozhodování jednotlivých účastníků trhu, kterými jsou domácnosti, firmy a stát. Jednoduše se dá říct, že pro fungování tržní ekonomiky je rozhodující nabídka a poptávka.

    Z hlediska vymezení trhů je důležité rozlišení ekonomického systému podle rozsahu jeho působnosti na trhy výrobních faktorů, zboží a financí. Finance mají své stěžejní postavení v rámci finančního trhu, přesto se však prolínají celým ekonomickým systémem.

    Na shora uvedeném schématu lze rovněž demonstrovat ekonomický systém jako model, v němž na jedné straně vystupují domácnosti coby majitelé všech výrobních faktorů11 a také spotřebitelé zboží a služeb; na straně druhé zde vystupují podniky, které tyto výrobní faktory nakupují a přeměňují ve statky, které následně prodají. Tímto dochází k toku zboží a služeb od podniků k domácnostem a v opačném směru proudí peníze, které byly na pořízení těchto statků vynaloženy. Domácnosti na trhu výrobních faktorů nabízejí podnikům výrobní faktory. Podniky jim poté za využití výrobních faktorů platí mzdu, rentu a zisk.

    3.

    Finanční systém

    Finanční systém lze obecně definovat jako subsystém ekonomického systému, neboť je vždy jeho součástí.12 Pregnantní definici pak uvádí Kohajda, který finanční systém definuje jako „souhrn všech druhů finančních trhů včetně všech relevantních subjektů, které se na těchto trzích střetávají, anebo subjektů poskytujících finanční služby, a to zejména právě subjektům, které se na trzích střetávají, přičemž tyto subjekty a jimi poskytované finanční služby dohromady vytvářejí infrastrukturu umožňující vznik, změnu a zánik právních vztahů, jejichž předmětem je nakládání s peněžními prostředky, přičemž i souhrn těchto právních vztahů je nutno do finančního systému zahrnout“.13 Prostřednictvím finančního systému, respektive prostřednictvím finančních trhů působících v jeho rámci, se peněžní prostředky dostávají k těm, kteří je potřebují a chtějí. Finanční systém lze definovat jako souhrn všech dílčích segmentů finančního trhu i všech na nich obchodovaných finančních investičních nástrojů a rovněž všech ekonomických subjektů, které při respektování právních předpisů tyto investiční finanční instrumenty obchodují nebo které poskytováním celé řady různých investičních služeb napomáhají fungování finančních trhů.14 S ohledem na uvedenou definici lze konstatovat, že stěžejní funkcí finančního systému je přeměna peněz ve finanční investiční nástroje a jejich pozdější zpětná výměna za peněžní hotovost. Vedle toho plní finanční systém následující neméně důležité funkce:15

    
      	
        Depozitní funkci, která zahrnuje v užším slova smyslu možnost ukládání úspor formou bankovních vkladů a v širším slova smyslu pak jakékoliv investování.

      

      	
        Kreditní funkci, která ekonomickým subjektům umožňuje získávat volné peněžní prostředky.

      

      	
        Funkci uchování hodnoty, což znamená, že ekonomické subjekty mohou prostřednictvím finančních instrumentů uchovávat svoji kupní sílu.

      

      	
        Funkci likvidity, která představuje možnost přeměnit jednotlivé druhy finančních nástrojů na peněžní hotovost.16

      

      	
        Platební funkci, která umožňuje prostřednictvím platebních systémů vytvořených obchodními bankami provádět transparentní platby.

      

      	
        Funkci ochrany proti riziku, která se zpravidla vyskytuje jako ochrana jednotlivých ekonomických subjektů proti různým druhům rizika prostřednictvím pojistných smluv. Vedle toho však finanční systém umožňuje ekonomickým subjektům diverzifikovat svá aktiva a tím rozložit rizika při případném poklesu cen.

      

      	
        Funkci politickou, která je výhradní funkcí státu coby jednoho z ekonomických subjektů. Stát prostřednictvím fiskální politiky vlády a monetární politiky centrální banky účelově zasahuje do fungování finančního systému, čímž ovlivňuje i celý ekonomický systém za účelem prosazování svých cílů.

      

    

    Všechny shora vyjmenované funkce jsou vzájemně provázané a jejich správné fungování je základem pro fungování finančního trhu.

    Skutečnost, zda mají při finančním zprostředkování rozhodující vliv finanční trhy nebo finanční instituce, je jedním ze základních kritérií pro rozlišení dvou základních typů finančních systémů:

    
      	
        B-systém,

      

      	
        M-systém.

      

    

    Pro B-systém (bank system)17 je typické dominantní postavení bank při finančním zprostředkování a přesunu volných finančních prostředků. Přebytkové subjekty své úspory drží ve formě depozit u bank a ty je pak poskytují deficitním subjektům ve formě úvěrů. Naproti tomu M-systém (market system) je založen na zprostředkování prostřednictvím finančních trhů.18 Firmy získávají cizí zdroje na kapitálových trzích emisí cenných papírů, které nakupují domácnosti, a to buď individuálně (což je méně častý případ), nebo prostřednictvím institucionálních investorů.

    V jednotlivých zemích představují finanční systémy vždy určitý kompromis zmíněných dvou teoretických typů finančního systému. Například v anglosaských zemích (USA, Velká Británie) tradičně inklinují spíše k M-systému. Po nedávné krizi ovšem v současné době převládá spíše financování pomocí bank.19 Naproti tomu na starém kontinentu, zejména pak v Německu a Japonsku, převládá B-systém.20

    Finanční systém se skládá ze tří základních prvků, a to z:

    
      	
        finančních dokumentů,

      

      	
        finančních trhů,

      

      	
        finančních institucí, jejichž prostřednictvím se uskutečňují veškeré činnosti spojené s finanční stránkou transakcí, jako jsou platby za zboží a služby, úhrada dluhů, úspory, investice či poskytování úvěrů.21

      

    

    
      
      4.
    

    Finanční trhy

    Finanční trhy jsou základem finančního systému v každé tržní ekonomice. Protože si je autor vědom omezení rozsahu této publikace, tato kapitola se bude v kontextu tématu publikace zabývat pouze charakteristikou finančních trhů. V obecné rovině „lze finanční trh charakterizovat jako organickou součást tržního mechanismu v ekonomikách založených na využívání zbožně peněžních vztahů, ve kterých finanční trh vystupuje jako rovnocenný prvek vedle trhu práce, zboží a služeb22 a umožňuje tedy pohyb kapitálu.“23

    Finanční trhy si lze představit jako určitou platformu, ve které se soustřeďuje nabídka dočasně volných finančních prostředků přebytkových ekonomických subjektů a poptávka deficitních subjektů po těchto prostředcích, v důsledku čehož se na ní realizuje proces jejich směny. Finanční trhy tak umožňují přesun prostředků od přebytkových subjektů k subjektům deficitním. Bez nadsázky lze uvést, že finanční trh zastává v ekonomice významnou funkci, protože při jeho absenci by dočasně volné finanční prostředky zůstávaly pravděpodobně nevyužity, čímž by byly přebytkové subjekty méně motivovány k tvorbě úspor a deficitní jednotky by měly omezené možnosti získávání finančních prostředků pro realizaci svých investičních záměrů či spotřebních výdajů.24 Ekonomika by tak bezesporu stagnovala.

    Dvořák definuje finanční trh jako systém institucí a instrumentů zabezpečujících pohyb peněz a kapitálu mezi ekonomickými subjekty na základě nabídky a poptávky, a to prostřednictvím různých finančních instrumentů.25

    Finanční trhy plní některé velmi významné ekonomické funkce. První z nich je determinace ceny, která je určena vzájemnou interakcí poptávky a nabídky na finančních trzích. Další významnou funkcí je redukce transakčních nákladů, mezi které patří vyhledávací náklady nebo informační náklady.26 V neposlední řadě pak finanční trhy zajišťují likviditu, což znamená, že jak deficitní, tak přebytkové subjekty mohou poměrně rychle a současně za nízkých nákladů měnit své portfolio před okamžikem splatnosti finančních instrumentů. 27

    
      
      4.1 Atributy finančního trhu
    

    Na finančním trhu vystupují dvě hlavní skupiny účastníků. V první skupině jsou zastoupeny subjekty, které disponují relativním přebytkem finančních prostředků a jsou ochotny tyto finance dočasně poskytnout jiným subjektům. Druhá skupina finančního trhu naopak pociťuje relativní nedostatek finančních prostředků a potřebuje si finanční prostředky dočasně obstarat, přičemž je za to ochotna zaplatit odpovídající cenu.

    Z hlediska první zmíněné skupiny přebytkových subjektů by měla investice na finančním trhu splňovat tři základní atributy či požadavky:

    
      	
        co největší rentabilitu (výnosnost),

      

      	
        co největší likviditu (rychlost a ekvivalence přeměny investice zpět na disponibilní peněžní prostředky) a

      

      	
        co nejmenší riziko (tím se rozumí ztráty výnosu nebo i substanční hodnoty investice).

      

    

    Pro druhou skupinu deficitních subjektů by měly peněžní prostředky získané na finančním trhu splňovat alespoň dva základní atributy či požadavky:

    
      	
        co nejmenší náklady (cena obstarání peněžních prostředků a vyplácený výnos z nich) a

      

      	
        co nejdelší doba návratnosti (tj. splatnosti dočasně získaných peněžních prostředků).

      

    

    
      
      4.2 Členění finančních trhů
    

    Finanční trh lze systematizovat z různých hledisek. Autor si vybral členění Rejnuše,28 který vychází z jednotlivých druhů finančních investičních instrumentů, které se na jednotlivých dílčích segmentech finančního trhu obchodují. Finanční trh se podle něj člení na:

    
      	
        trh s cizími měnami,29

      

      	
        peněžní trh30,

      

      	
        kapitálový trh, který se dále člení na trh dlouhodobých úvěrů a trh dlouhodobých cenných papírů,

      

      	
        trh drahých kovů.31

      

    

    Za nejvýznamnější z trhů lze jednoznačně označit peněžní a kapitálový trh. Někteří autoři dokonce za základní systematiku členění finančního trhu považují pouze trh peněžní a kapitálový.32

    Na peněžním trhu se na jedné straně setkávají subjekty s přechodným přebytkem peněžních prostředků a na druhé straně subjekty, které je s ohledem na svůj přechodný nedostatek peněžních prostředků poptávají. Výrazným specifikem tohoto trhu je krátká doba splatnosti finančních nástrojů, nejčastěji do jednoho roku. Nástroje peněžního trhu se na jednu stranu vyznačují menším rizikem a rovněž menším výnosem, na druhou stranu je zde v případě cenných papírů vyšší míra likvidity. Typickými finančními nástroji peněžního trhu jsou krátkodobé cenné papíry, půjčky, úvěry a vklady (splatné do jednoho roku), směnky, krátkodobé dluhopisy, depozitní certifikáty (vkladní listy), mezibankovní depozita, krátkodobé bankovní vklady aj.

    Kapitálový trh lze označit za platformu, na níž se uskutečňují obchody s finančními investičními instrumenty, které mají povahu dlouhodobých finančních investic. Scheffrin uvádí, že kapitálový trh je trh, na kterém jsou peníze poskytovány na dobu delší než jeden rok.33 Typickými příklady těchto dlouhodobějších nástrojů jsou dlouhodobé dluhopisy, bankovní a konsorciální úvěry, hypoteční úvěry a hypoteční zástavní listy. Oproti finančním nástrojům využívaným na peněžním trhu jsou nástroje kapitálového trhu pro svůj dlouhodobější charakter na jednu stranu rizikovější, ale na druhou stranu také výnosnější. Je vhodné vysvětlit, že míra rizika investice přímo úměrně roste s délkou její životnosti a množstvím peněžní částky, která do ní byla vložena. Na kapitálovém trhu se obchodují dlouhodobé finanční instrumenty ve větších objemech peněz.34

    Na kapitálovém trhu se dá obchodovat buď na regulovaných, nebo neregulovaných trzích. Regulovaným trhem s investičními nástroji se rozumí trh, i) který má stanovená pravidla pro přijímání investičních nástrojů k obchodování, ii) na němž se obchoduje pravidelně, iii) který má stanovená pravidla pro tvorbu kurzů investičních nástrojů (kurz cenného papíru), a iv) který pravidelně uveřejňuje kurzy investičních nástrojů dosažené při obchodování.35 Regulovanými trhy jsou zejména burzy. V České republice je to Burza cenných papírů Praha, a. s., a RM – Systém česká burza cenných papírů, a. s.

    Na neregulovaném trhu rovněž dochází k obchodování s cennými papíry a jinými finančními instrumenty jako na regulovaných trzích, avšak s tou odlišností, že se zde obchoduje i s takovými finančními instrumenty, s nimiž se na regulovaných trzích investor nesetká. K investování mimo regulované trhy dochází většinou z důvodů, které zpravidla drobného investora nepostihují. Na neregulovaných trzích totiž dochází k realizaci obchodů, jejichž podmínky se dohadují přímo mezi obchodníkem a investorem. Vzhledem k tomu, že drobný investor mívá zpravidla horší přístup k informacím než obchodník, může dojít k tomu, že na neregulovaném trhu uzavře obchod za podmínek, které jsou pro něj velmi nevýhodné. V České republice investování na neregulovaných trzích znamená, že se obchoduje mimo burzu cenných papírů Praha, a. s., a RM – Systém česká burza cenných papírů, a. s.36

    Lze shrnout, že peněžní trhy jsou využívány pro čerpání krátkodobého financování a někdy jako úvěry, které by měly být plněny „přes noc“. Kapitálové trhy jsou oproti tomu využívány pro získávání dlouhodobého financování (jako je nákup akcií) nebo pro účely úvěrů, u kterých se nepředpokládá, že budou plněny dříve než za jeden rok.37

    Jiný typ členění finančního trhu můžeme nalézt např. u Poloučka,38 který dělí finanční trh na:

    
      	
        trhy primární a trhy sekundární,

      

      	
        trhy dluhopisů, trhy akciové, trhy komoditní a trhy devizové,

      

      	
        trhy promptní a trhy termínové,

      

      	
        národní finanční trhy a mezinárodní finanční trhy (dále možno dělit na zahraniční trhy a eurotrhy).

      

    

    První členění nám poskytuje informaci o tom, zda se na finančním trhu obchodují primární emise finančních nástrojů, nebo finanční nástroje, které již byly emitovány dříve. Primární trhy jsou určeny pro obchodování s novými emisemi cenných papírů, jejichž hlavní funkcí je umožnit získání finančního kapitálu pro nové investice. Na sekundárních trzích se naopak prodávají již dříve vydané cenné papíry, přičemž jejich hlavní funkcí je umožňovat investorům přeměnu finančních nástrojů do likvidních peněžních prostředků. Každý, kdo tedy prodává akcie či dluhopisy, se stává účastníkem transakce na sekundárním trhu. Naopak ten, kdo nabývá akcie či dluhopisy přímo od emitenta na základě úpisu těchto cenných papírů, se spolu s emitentem stává účastníkem primárního trhu.

    Druhé uvedené dělení vyjadřuje klasifikaci dle povahy finančního instrumentu, který je na finančním trhu obchodován.

    Základem třetího shora zmíněného dělení je doba realizace předmětného obchodu. Jako promptní trhy se označují ty trhy, na kterých jsou finanční instrumenty obchodovány s okamžitým dodáním neboli s okamžitým vypořádáním uzavřeného obchodu – k vypořádání takového obchodu dochází většinou během jednoho či několika málo pracovních dnů.39 Termínové trhy jsou určeny pro obchodování s finančními instrumenty (včetně derivátů) s vypořádáním obchodu v budoucnosti. Konkrétním příkladem transakce termínového trhu je nákup určitého konkrétního titulu akcií s dodáním za půl roku (tzv. forwardová transakce).

    Pro poslední z uvedených dělení je stěžejní sídlo subjektu finančního trhu, tj. zda sídlí v tuzemsku nebo v zahraničí.

    Přestože nejsou hranice mezi jednotlivými segmenty finančního trhu zcela ostré, lze uvést rozhodná kritéria pro jejich základní vymezení a rozlišení. Těmito kritérii jsou: i) subjekty, mezi nimiž obchody probíhají, ii) doba splatnosti obchodů, iii) využívané instrumenty.40 Naopak společným rysem všech finančních trhů je skutečnost, že vytvářejí prostor pro transfer zdrojů od ekonomicky přebytkových subjektů k těm deficitním.41

    
      
      4.3 Finanční transakce na finančních trzích
    

    Pro financování velkých strategických záměrů při zrodu obchodní společnosti nebo při její expanzi potřebuje společnost velký objem finančních prostředků. Většinou však nedisponuje volným kapitálem, a proto se se svým požadavkem obrátí na finanční trh. Na něm si může peníze obstarat prostřednictvím finančních institucí, které nazýváme finančními zprostředkovateli. Ti proto hrají na finančním trhu velmi výraznou úlohu, neboť díky nim jsou finanční trhy efektivní a poskytují svým uživatelům užitek. Důležitost finančního zprostředkování ve vyspělých zemích potvrzuje i Polouček:42 „Zprostředkovatelské služby umožňují tok zdrojů od subjektů spořících k subjektům investujícím. Tím stimulují růst úspor i investic a rychlejší růst ekonomiky.“

    Velmi jednoduchou a výstižnou definici finančního zprostředkování použili Aggarwal a Goodell:43 „Přesun finančních prostředků od střadatelů k investorům, neboli finanční zprostředkování, je nezbytnou funkcí ve všech zemích a zpravidla je prováděn skrze finanční instituce a finanční trhy.“

    Finanční teorie rozlišuje celkem tři způsoby financování: přímé, nepřímé a polopřímé.

    Přímé financování probíhá bez účasti třetí strany, tedy zprostředkovatele. Věřitel poskytuje peníze přímo dlužníkovi formou nákupu jím vydaných finančních instrumentů.44 Nejčastěji se jedná o tzv. primární cenné papíry, neboť směřují přímo od emitenta ke konkrétnímu investorovi (tedy věřitel nakoupí akcie nebo dluhopisy přímo od společnosti, která je emituje).45 Negativem přímého financování jsou poměrně vysoké transakční náklady, informační náklady a náklady na vyhledání subjektu se shodnými požadavky stran kontraktu, co se týče např. výše transakce a délky jejího trvání. Najít odpovídající protějšek pro kontrakt je finančně i časově náročné. Jako výhoda přímého financování může být oproti tomu uváděno vynechání zprostředkovatelů a s tím související hrazení poplatků za jejich služby. Tyto poplatky jsou však výrazně nižší než transakční náklady.46

    Při nepřímém financování dochází k zapojení finančních zprostředkovatelů (finančních institucí) do procesu transferu volných peněžních prostředků.47 Zprostředkovatelé vydávají a následně prodávají konečným věřitelům tzv. sekundární finanční instrumenty. Jejich prodejem získají zprostředkovatelé finanční prostředky, které využijí k nákupu primárních finančních instrumentů od konečných dlužníků. Odpadá tedy nutnost shody mezi věřitelem a konečným dlužníkem. Typickým příkladem jsou banky, které získávají peníze v menších částkách od běžných klientů formou vkladů s krátkou dobou splatnosti a současně těmto drobným střadatelům vyplácejí odměnu ve formě úroků. Banky pak tato shromážděná aktiva půjčují svým jménem podnikatelům za vyšší úrok.48

    Polopřímé financování je kombinací obou shora uvedených typů financování, neboť věřitel a dlužník dojdou ke shodě ohledně kontraktu za využití služeb třetí osoby, kterou je nejčastěji brokerská společnost. Prostředník může buď pouze poskytovat informace o možných nákupech a prodejích příslušných nástrojů finančního trhu (nejčastěji cenných papírů), nebo může sám přímo kontaktovat potencionální kupce a prodejce a zprostředkovávat jim jejich obchody. Prostředník však nikdy neobchoduje na vlastní účet, nýbrž vždy na účet svého klienta.49

    Zapojení finančních institucí coby zprostředkovatelů do přesunu volných peněžních prostředků na finančním trhu má své nezpochybnitelné výhody. Finanční zprostředkovatelé podstupují nákladný proces zkoumání a analyzování investičních příležitostí, které následně nabízejí dalším subjektům. Díky nim se do obchodování mohou zapojit i malí věřitelé, kteří nemají dostatek kapitálu a zkušeností. Finanční zprostředkovatelé propojují drobné investory s kapitálově silnými dlužníky, neboť pomáhají sladit požadavky obou zmíněných skupin. Ve vztahu ke spotřebitelům na sebe přebírají informační a transakční náklady.

    Identifikovat potencionální věřitele a dlužníky je však nákladné. Navíc, když už takový potenciální věřitel zájemce o půjčku najde, ověření jeho spolehlivosti stojí čas a peníze. Pod transakčními náklady si lze představit především poměrně vysoké poplatky za právní služby poskytované v oblasti smluv,50 dále poplatky za analýzy finančních instrumentů, hodnocení bonity protistrany, resp. placení případných zprostředkovacích poplatků.51 S rostoucím objemem prováděných obchodů ve vztahu k jednotlivým případům ovšem náklady klesají.

    Sekundární finanční instrumenty mají nespočet výhod. Z těch nejvýraznějších lze zmínit především vysokou míru jejich likvidity oproti velmi málo likvidním primárním finančním instrumentům. Další z výhod je rovněž přesun rizika, neboť sekundární finanční instrumenty jsou mnohem méně rizikové než primární finanční instrumenty.

    Význam finančního zprostředkování tedy spočívá ve dvou základních aspektech. Finanční zprostředkovatelé zaprvé šetří náklady a umožňují spotřebitelům nejefektivněji, nejjednodušeji a nejbezpečněji investovat své úspory. Zadruhé pak velkým obchodním společnostem a státu umožňují pro své rozsáhlé investiční aktivity požadovat mimořádně rozsáhlé úvěry, které by bez sloučení prostředků – pocházejících především z malých spořitelních účtů a dalších zdrojů od milionů drobných investorů – nebylo prakticky možno zajistit.

    
      
      4.4 Finanční dokumenty
    

    Nejznámější a nejužívanější formou finančních dokumentů jsou bezesporu peníze. Vedle nich jsou finančními dokumenty rovněž všechny druhy a formy cenných papírů, které umožňují dokumentování závazků a pohledávek vzniklých na základě výměny reálných hodnot a s nimi souvisejících finančních transakcí mezi smluvními stranami kontraktu. Jedná se např. o bankovní depozita, obligace a jiné dlužnické cenné papíry (dluhopisy), vlastnické cenné papíry (akcie), zahraniční cenné papíry, devizy, valuty, směnky, akreditivy, depozitní certifikáty či repo dokumenty.

    Jeden finanční dokument má dvojakou vlastnost v návaznosti na vztah ke konkrétní smluvní straně kontraktu. Ve vztahu k držiteli finančního dokumentu je aktivem a představuje jeho pohledávku. Naopak pro vydavatele (emitenta) je pasivem čili dluhem.52

    Hlavní funkci finančních dokumentů lze spatřovat v alokaci finančních prostředků od přebytkových subjektů k těm deficitním, k čemuž dochází na finančních trzích.

    II.

    Subjekty finančního systému

    Nejvýznamnější subjekty finančního systému můžeme rozdělit do dvou skupin, v první se nacházejí orgány veřejné moci, které jsou ve finančním systému činné (subjekty finanční správy), a v druhé skupině pak finanční instituce, které poskytují své finanční služby, a i jinými způsoby vstupují do právních vztahů ve finančním systému.

    
      
      1.
    

    Finanční instituce

    Vymezení pojmu finanční instituce je pro předkládanou publikaci stěžejní. Hned na úvod je důležité poznamenat, že jeho definice však zatím neexistuje, dokonce nemá v ekonomice ani jasné ohraničení. Jak již bylo výše uvedeno, finanční instituce jsou dalším ze základních stavebních prvků finančního systému. Jsou jedním ze subjektů a uživatelů finančního systému a tvoří v jeho rámci podskupinu tzv. finančních zprostředkovatelů. Finanční zprostředkování lze definovat jako činnost, při které institucionální jednotka pořizuje finanční aktiva a zároveň přijímá závazky na svůj vlastní účet tím, že se na trhu zapojuje do finančních transakcí. Do skupiny finančních zprostředkovatelů pak můžeme v návaznosti na předcházející definici zařadit:

    
      	
        finanční instituce činné na základě licence orgánu dohledu,

      

      	
        finanční instituce činné na základě jiné formy povolení,

      

      	
        ostatní finanční instituce.

      

    

    Předkládaná publikace se zaměří na licencované finanční instituce, které jsou (jak už název napovídá) licencované a státem regulované podnikatelské společnosti, které mají právní subjektivitu, nabízejí finanční produkty a poskytují finanční služby v souladu s udělenou licencí.53 Kurka rovněž uvádí, že pojmovým znakem subjektu finančního trhu je „licence nebo povolení k činnosti“.54

    Předně lze finanční instituce vymezit za pomoci definování jejich činnosti. Finanční instituce nabízejí široké spektrum finančních služeb, které lze při určitém zjednodušení rozdělit do čtyř skupin na:

    
      	
        transakční služby, kterými rozumíme vytváření finančních dokumentů a zajištění jejich pohybu za účelem realizace běžného platebního a zúčtovacího styku,

      

      	
        zprostředkovatelské služby, které umožňují pohyb financí od spořících subjektů (převážně domácností) k subjektům investujícím (převážně podnikatelům),

      

      	
        pojišťovací služby, jejichž hlavní aktivitou je pojistná ochrana klientů,

      

      	
        služby spojené s obchodováním s cennými papíry a investicemi do cenných papírů.55

      

    

    Základní klasifikací finančních institucí, kterou lze najít ve všech odborných ekonomických statích,56 je klasifikace finanční instituce na depozitní a nedepozitní. Rozlišujícím kritériem je skutečnost, zda mají k přijímání depozit licenci a nabízejí klientům možnost uložit prostředky ve formě depozit na požádání, účtů se smluvním příkazem na čerpání, účtů úspor, depozit peněžního trhu a v jiných formách depozit, nebo jim naopak takovou možnost nedávají. Depozitní instituce takto získané zdroje většinou nabízejí klientům ve formě úvěrů.57

    Finanční instituce lze rovněž členit podle své obsahové náplně činností, jimiž jednotlivé druhy finančních institucí naplňují funkce finančního systému:58

    
      	
        Finanční instituce nabízející investiční produkty a služby. Činnost těchto institucí umožňuje finančnímu systému zejména plnit funkci depozitní a kreditní, tedy přeměňovat finanční prostředky potenciálních investorů na finanční investiční instrumenty a rovněž přeměňovat finanční kapitál zpět na finanční prostředky. Patří sem tedy zejména obchodníci s cennými papíry.

      

      	
        Finanční instituce nabízející neinvestiční produkty a služby. Uvedené finanční instituce umožňují, aby finanční systém plnil své další funkce, jako je například funkce ochrany proti riziku či platební funkce. Do této kategorie lze zařadit zejména pojišťovny a banky.

      

      	
        Ostatní licencované instituce finančního systému. Jedná se o kategorii, kterou lze označit za zbytkovou.

      

    

    Finanční institucí se ve smyslu § 2 písm. k) IZ, rozumí banka, spořitelní a úvěrní družstvo, obchodník s cennými papíry, který je investičním podnikem podle článku 4 odstavce 1 bodu 2 nařízení CRR a o změně nařízení (EU) č. 648/2012 (dále také jako „obchodník s cennými papíry“), pojišťovna a zajišťovna a za dále stanovených podmínek tohoto zákona i některé další osoby.

    Členění finančních institucí do různých kategorií je z hlediska praxe bezvýznamné z jednoho prostého důvodu. Většina finančních institucí má větší počet licencí, což jim umožňuje vykonávat rozličné činnosti na finančním trhu. Vedle toho tvoří finanční instituce finanční skupiny, které provádějí jak bankovní činnosti, tak činnosti obchodníků s cennými papíry aj.59

    Předkládaná publikace se zaměří pouze na finanční instituce, které podléhají dohledu České národní banky (dále také jako „ČNB“). Současně se tato publikace v kontextu svého tématu zaměří pouze na banky.

    
      2.
    

    Banky

    V České republice vymezuje postavení bank zákon o bankách. Banky jsou všeobecně považovány za nejvýznamnější podnikatelské subjekty finančního systému, jejichž hlavní činností je obchodování s penězi. Z uvedeného důvodu platí, že žádná banka nemůže na finančním trhu působit jinak než jako součást přísně regulovaného bankovního systému.

    Bankovní systém je definován svými subjekty, tj. centrální bankou a všemi obchodními bankami působícími v dané zemi. Obchodní banky jsou specifické v tom, že na základě státem jim udělené bankovní licence mohou provádět bankovní operace a poskytovat bankovní služby.

    Vzhledem k tomu, že banka je klíčovým pojmem celé této publikace, bude této finanční instituci věnován velký prostor. Banka bude zkoumána z pohledu jejího založení, vykonávaného dohledu a regulace, přes bankovní krizi a krach až po konečnou likvidaci.

    
      
      2.1 Definice banky
    

    Legální definici banky nalezneme v zákoně o bankách, který hned v úvodu v § 1 odst. 1 stanoví, že banka je akciová společnost se sídlem v České republice, která přijímá vklady od veřejnosti, poskytuje úvěry a má k výkonu těchto činností bankovní licenci udělenou ČNB. Zákon o bankách definuje banku rovněž pomocí označení „banka“, neboť v § 3 odst. 1 stanoví, že takové označení či jeho překlady nebo slova od něj odvozená smí v obchodní firmě užívat pouze právnická osoba, které byla udělena bankovní licence, není-li zřejmé, že se taková osoba nezabývá bankovními činnostmi spočívajícími v přijímání vkladů od veřejnosti a poskytování úvěrů. Shodná úprava se uplatní i na slovo „spořitelna“.

    V odborné literatuře nalezneme definice banky jako: „Podnikatelský subjekt, jehož nejdůležitější náplní je přijímat vklady od právnických nebo fyzických osob a poskytovat úvěry na vlastní účet.“60 Jurošková definuje banku jako „Finančního zprostředkovatele, jehož hlavní činností je přijímání vkladů od veřejnosti a poskytování úvěrů. Subjekt musí vykonávat obě výše uvedené činnosti současně, půjčovat si peníze od veřejnosti, aby je dále půjčil.“61 A v neposlední řadě autor uvádí definici od Mejstříka, který pod pojmem banky spatřuje:62 „Finanční instituce či depozitní instituce soustřeďující dočasně volné peněžní prostředky a poskytující je formou půjček nejrůznějším subjektům, nabízející také řadu dalších služeb, zejména platební styk.“

    Učiníme-li rozbor shora uvedených definic banky, dospějeme k závěru, že právní teoretici se shodují na ekonomických rysech banky a zákonodárce k tomu pak přidává své požadavky na právní formu podnikatelského subjektu a povolení státu k provozu bankovní činnosti ve formě udělení licence. Definici banky v zákoně o bankách je nutné považovat za definici formální, kterou lze lapidárně vyjádřit tak, že bankou je osoba, která má bankovní licenci k i) přijímání vkladů od veřejnosti a ii) poskytování úvěrů.

    Definice banky se v českém právním prostředí liší svým pojetím např. od pojetí banky podle anglického právního řádu, který banku vůbec nedefinuje a otázku posouzení její povahy ponechává na soudu (opírajícím se o bohatou judikaturu), přihlížejícím k faktickému postavení dané osoby a povaze její činnosti.

    Rovněž v německém zákoně o finančních institucích jsou banky úvěrovými institucemi, které podnikatelským způsobem uzavírají bankovní obchody, přičemž požadavek na získání oprávnění (licence/povolení) k této činnosti není součástí definice banky.63 

    2.2 Univerzální a specializované banky

    Vedle vymezení banky pomocí definice je rovněž významné uvést druhy bank, a to z jednoho podstatného důvodu. Velmi často se diskutuje, nakolik přispěl ke vzniku problémů v bankovním sektoru univerzální charakter bank. Podle zaměření činnosti lze přitom rozlišit dva základní druhy obchodních bank:64

    
      	
        Univerzální banky, které nabízejí široký sortiment produktů a služeb, a to jak komerčního, tak investičního bankovnictví.65

      

      	
        Specializované banky, které se oproti univerzálním bankám specializují na určité specializované bankovní činnosti, a to buď z vlastní vůle, nebo protože jim to ukládá zákon.

      

    

    Zastánci specializovaného bankovnictví svůj postoj opírají o argument, že tradiční bankovní činnost spočívající ve shromažďování vkladů a poskytování úvěrů měla být důsledně oddělena od investiční činnosti, protože v souvislosti s investiční činností (např. při obchodování s cennými papíry) hrozí vyšší míra rizika, která je navíc obtížně monitorovatelná.

    Naproti tomu stojí zastánci univerzálního bankovnictví, kteří tvrdí, že široké spektrum činností, které naopak s tradiční bankovní činností nesouvisejí (jako např. služba investičního bankovnictví, investování do cenných papírů a obchodování s nimi66) vypomůže bankám s jejich finanční situací, pomůže jim řešit problémy asymetrické informovanosti, přispěje ke slučitelnosti zájmů bank a jejich dlužníků a v neposlední řadě napomůže tlaku na efektivnější fungování nefinančních společností.67

    V zásadě mohou existovat dva typy univerzálního bankovnictví, které se rozlišují podle toho, v jakém rozsahu banky nabývají majetkové podíly na nefinančních podnicích. Například v Německu a Japonsku jsou banky značnými vlastníky nefinančních podniků. Existují však také banky, které poskytují širokou škálu služeb komerčního a investičního bankovnictví, aniž by vlastnily jakékoliv nefinanční podniky. V České republice se například uplatňuje přísný režim ohledně možnosti banky ovládat jiné obchodní společnosti či na takových společnostech nabývat kvalifikovanou majetkovou účast, jak je zakotveno v  § 17 zák. o bankách.

    Zákon o bankách stanoví obecné podmínky nabytí jakékoli účasti na jiné právnické osobě a speciální podmínky omezující nabytí kvalifikované účasti na nefinančních osobách.68 Primárním cílem této úpravy je omezit vliv rizik, která plynou z provozování jiných než bankovních podniků, na banku, ale i snaha omezit „prorůstání“ bank a obchodních společností, což v sobě principiálně nese nebezpečí střetu zájmů. V tomto ohledu došlo v roce 2009 k výrazné liberalizaci právní úpravy, která do té doby en bloc zakazovala bankám vykonávat jakoukoli kontrolu nad osobou, která by nebyla „bankou podle tohoto zákona, finanční institucí nebo podnikem pomocných bankovních služeb“.69

    Banky se mohou specializovat podle teritoria, sektorů, klientely a poskytovaných služeb a produktů, přičemž v řadě případů se rozdíly mezi těmito variantami stírají. Sektorová specializace se vyskytovala především v centrálně plánovaných ekonomikách. Teritoriální specializace se v prostředí tržní ekonomiky vyskytuje ojediněle – tento typ se vyskytoval např. v USA a byl důsledkem tamní právní úpravy, která zakazovala zřizovat pobočky mimo domovský stát, pokud to daný stát výslovně nepovolil.70 Specializace bank podle klientely se téměř již nevyskytuje – v dávné historii se s tímto typem bank však dalo setkat a byly to banky např. pro obyvatelstvo či zemědělce. Nejvýznamnějším a nejrozšířenějším typem specializace v dnešní době je specializace podle nabízených služeb a produktů. Ve vyspělých tržních ekonomikách je specializace bank velmi výrazně ovlivněna reakcí na požadavky a poptávku klientů.71

    
      Mezi specializované bankovnictví patří např.:
    

    
      	
        Hypoteční banky – banky, které získávají zdroje emisí hypotečních zástavních listů a poskytováním tzv. hypotečních úvěrů.

      

      	
        Stavební spořitelny – banky, které mají zákonem72 dovoleno poskytovat pouze stavební spoření a s ním související činnosti.

      

      	
        Investiční banky – banky zaměřené na financování investičních obchodů, jako jsou například obchody s cennými papíry a jejich emise.

      

      	
        Další méně známé specializované banky jsou např. akceptační banky, clearingové banky, eskontní banky, lombardní banky, žirové banky či elektronické banky.

      

      	
        Největšími obchodními bankami ve vyspělých zemích jsou univerzální banky. Jejich negativem je bezesporu riziko vytváření oligopolu. Další negativum spočívá v univerzálnosti a poskytování velkého množství rozličných produktů a služeb. V takovém případě se velké banky dostávají do potíží s řízením rizik a vnitřní kontrolou.

      

    

    Na druhé straně stojí specializované banky, které pro své klienty přináší výhody v podobě kvalitnějších služeb a proklientského přístupu, vzhledem k tomu, že se povětšinou jedná o malé banky. Mezi negativní stránky specializovaných bank lze zařadit jejich menší konkurenceschopnost v procesech internacionalizace světového bankovnictví a z toho důvodu je u nich rovněž vyšší riziko úpadku. Existence a činnost specializovaných bank také zvyšuje nároky na dohled a regulaci bankovního sektoru.

    
      
      2.3 Specifika bankovního sektoru
    

    Banky vykazují specifické vlastnosti, které je odlišují od ostatních finančních institucí a které s sebou přinášejí vyšší míru rizikovosti vyskytující se při bankovní činnosti. Je důležité si uvědomit, že banky neobchodují jen s penězi, ale v převážně míře i s riziky. Banky totiž čelí velkému množství rizik, které mohou spustit systémovou krizi postihující celou ekonomiku.

    Mezi nejvýraznější specifika, která odlišují banky od jiných podnikatelských subjektů, které poskytují finanční činnost, patří následující.

    Hospodaření banky je financováno v drtivé většině vklady veřejnosti, a to zejména vklady drobných střadatelů a v menší míře vklady kapitálově silnějších podnikatelů. Cca 90 % celkových zdrojů, s nimiž banka hospodaří, jsou představovány cizími penězi. Zde tedy vyvstává riziko, neboť banka využívá cizí zdroje i k financování svých podnikatelských aktivit.73 Management aktiv a pasiv musí být takový, aby byl neustále dostatek peněžních prostředků pro výběry, tj. banka musí být stále dostatečně likvidní.

    Shora uvedená odlišnost úzce souvisí se specifickou strukturou finančního trhu jako takového, na kterém je velká kumulace cizího kapitálu, a tedy velké riziko bankrotu. Bankrot na finančním trhu by s sebou přinesl řadu závažných sociálních a politických problémů, jako je například nezaměstnanost či inflace. Uvedený problém není předjímán jen v teorii, ale reálně již nastal v eurozóně v Řecku,74 Itálii, Španělsku a Portugalsku.

    Další specifikum v bankovním sektoru, které lze najít napříč kontinenty, je oligopolní struktura. Například na českém trhu mají výrazné dominantní postavení jen čtyři banky, a to Komerční banka, Československá obchodní banka, Česká spořitelna a UniCredit Bank Czech Republic. Oligopol s sebou přináší negativní důsledky pro klienty bank v podobě vysokých bankovních poplatků a nízkých úrokových sazeb. Proti uvedenému se začíná v posledních letech zvedat velká míra nevole na straně klientů bank a na finančním trhu se čím dál více prosazují malé začínající banky,75 které klienty nezatěžují tak vysokými bankovními poplatky a které jim nabízejí finanční produkty s vyšší výnosností.

    Banky jsou vzájemně propojené prostřednictvím platebního systému, čímž je usnadněn přenos finanční nákazy z jedné banky, která se ocitne v problémech, na druhou a případně na další. S tímto rizikem úzce souvisí riziko tzv. run na banku, při kterém vkladatelé ztratí důvěru v banku, protože si myslí, že je nebo brzy se stane insolventní, a začnou hromadně vybírat svoje vklady. O tomto riziku bude pojednáno dále v této publikaci.

    Za další výrazné specifikum lze označit přeshraniční transakce, kdy se banky podílejí na transakcích, které jsou zahájeny v jedné jurisdikci, registrovány v druhé a spravovány ve třetí, přičemž transakce může být takto zahájena a dokončena klientem pomocí internetového bankovnictví nebo bankomatu bez zásahu banky.

    Vkladatel se oproti bance vždy nachází v informační asymetrii, neboť drobný střadatel nedisponuje potřebnými informacemi, které ovlivňují podnikatelské rozhodování. Proto je důležité ochránit vkladatele. O informační asymetrii bude pojednáno více dále v této publikaci.

    Banky pracují s velkými objemy aktiv, vydávají finanční instrumenty a rovněž s finančními instrumenty obchodují. V prostředí, ve kterém se nachází velké množství peněz, je rovněž velká tendence k podvodům a nelegálním obchodům. Proto je nezbytně nutné tyto podvody a nelegální obchody tlumit.

    Významným rysem bankovního systému je rovněž prvek důvěry v bankovních vztazích. Banky v současné době vytvářejí pouze částečné rezervy, a proto jsou velmi náchylné na pokles důvěry ze strany svých klientů. Banky přestaly držet veškeré vklady jako rezervy, protože postupně zjistily, že jen malá část klientů si chce vybrat své uložené peněžní prostředky v jeden čas. Z uvedeného důvodu si banky ponechávají jen určitý malý díl držený v likvidních prostředcích (zejména v penězích) na uspokojení aktuálních potřeb svých klientů. Zbytek peněžních prostředků vytvořených z vkladů klientů dále půjčují a využívají ke svým podnikatelským aktivitám a vydělávají na úrokové marži.

    Nadto následkem globalizace a technologického vývoje se peněžní ekonomika dostávala stále více do popředí, až mnohonásobně vytlačila reálnou ekonomiku. Tato tendence se projevuje i ve vývoji v bankovním sektoru. Banky se odklánějí od tradičního modelu a vstupují na peněžní trh, čímž se jim otevírají nové zdroje financování. To s sebou přináší vznik nových produktů a distribučních kanálů. Jedná se především o proces sekularizace76 a úvěrové deriváty.77

    Všechna výše uvedená rizika je nezbytně nutné v co největší možné míře minimalizovat, nebo je mít alespoň pod kontrolou. Proto jsou to právě banky mezi všemi ostatními finančními institucemi, které potřebují regulaci a dohled. Regulace a následná kontrola je velmi důležitý nástroj pro eliminaci a prevenci vzniku finančních krizí, udržení měnové stability, zvýšení bezpečnosti a zajištění stability a důvěry ve finanční sektor.

    
      
      3.
    

    Spořitelní a úvěrové družstvo

    Spořitelní a úvěrní družstva patří mezi nebankovní finanční instituce. Jedná se o právnické osoby s neuzavřeným počtem členů, které lze najít ve všech ekonomicky vyspělých zemích. Spořitelní a úvěrní družstva velmi úspěšně konkurují bankám, neboť občanům a drobným podnikatelům umožňují nejen výhodně ukládat své peněžní prostředky, ale rovněž získat i výhodné úvěry. Negativum může být spatřováno v omezení jen na členy a povětšinou na menší územní celky.

    Právní úprava spořitelního a úvěrního družstva je zakotvena v zákoně o spořitelních a úvěrních družstvech.

    
      
      3.1 Definice a předmět činnosti
    

    Legální definici nalezneme v úvodním § 1 odst. 2 zák. o dani z příjmů, který vymezuje spořitelní a úvěrní družstvo jako družstvo se sídlem v České republice, kterému ČNB udělila povolení k přijímání vkladů od jeho členů a k poskytování úvěrů jeho členům. Spořitelní a úvěrní družstvo je tedy družstvo, které provozuje finanční činnost pro podporu hospodaření svých členů, zejm. přijímáním vkladů a poskytováním úvěrů, ručením a peněžními službami v různých formách.

    Zákon hned v navazujícím ustanovení zakotvuje pravidlo pro obchodní firmu spořitelního a úvěrního družstva, když kogentně stanoví, že musí obsahovat slova „spořitelní a úvěrní družstvo“, „družstevní záložna“, „spořitelní družstvo“ nebo „úvěrní družstvo“.

    Spořitelní a úvěrní družstvo není podle § 1 odst. 4 zák. o dani z příjmů bankou a jeho podnikání se nepovažuje za provozování živnosti. Zákon velmi striktně omezuje užití té části zdrojů, která není poskytnuta členům v podobě úvěrů, a je tedy investována. Spořitelní a úvěrní družstvo je hovorově označováno jako „kampelička“.78

    Jedinou přípustnou právní formou spořitelního a úvěrního družstva v České republice je podle zákona družstvo. Naproti tomu v Německu je možná také forma akciové společnosti nebo společnosti s ručením omezeným.79

    
      
      3.2 Historie spořitelního a úvěrního družstva
    

    Na území dnešní ČR mají spořitelní a úvěrní družstva poměrně velkou tradici, která začala vznikat již v polovině 19. století. Prvním spořitelním a úvěrním družstvem v českých zemích byla Občanská záložna ve Vlašimi, která byla založena roku 1858. Největší rozmach spořitelních a úvěrních družstev nastal v období od konce 19. století do konce 50. let 20. století. Například v roce 1913 bylo v českých zemích více než 5 000 spořitelních a úvěrních družstev – záložen. Po roce 1948 došlo k výraznému potlačení jejich činnosti, až byla v 50. letech 20. století sloučena pod Českou státní spořitelnu a částečně pod Státní banku československou. Činnost spořitelních a úvěrních družstev byla obnovena až v 90. letech 20. století. Na základě značně liberálních podmínek zákona o spořitelních a úvěrových družstvech vzniklo velké množství spořitelních a úvěrních družstev – v roce 1997 jich fungovalo 71, v roce 1999 již více než 120.

    V polovině 90. let 20. století nebyla činnost spořitelních a úvěrních družstev regulována ČNB, nýbrž nad nimi vykonával dohled, jak název napovídá, Úřad pro dohled nad družstevními záložnami.80 Tehdejší právní úprava byla ve vztahu k založení spořitelního a úvěrního družstva velmi benevolentní. Dokladem jest skutečnost, že minimální výše základního kapitálu pro založení spořitelního a úvěrního družstva činila pouze 500 000 CZK a současně nebyly stanoveny požadavky na odborné znalosti zakladatelů. Kamenem úrazu však byla mezera v zákoně, která umožňovala spořitelním a úvěrním družstvům bez omezení zakládat dceřiné společnosti a převádět na ně finanční prostředky svých členů. Popsané důvody pak koncem 90. let 20. století zapříčinily krach většiny kampeliček, které se dostaly do likvidace nebo konkurzu. K 1. lednu 2019 bylo aktivních již jen 9 spořitelních a úvěrních družstev.81

    
      
      3.3 Vznik spořitelního a úvěrního družstva
    

    Podmínky pro založení, vznik a činnost spořitelních a úvěrních družstev byly postupně zpřísňovány. V současné době stanoví zákon minimální limity jak pro personální obsazení, tak pro majetkovou základnu. Spořitelní a úvěrní družstvo musí mít minimálně třicet členů a základní kapitál alespoň 50 000 000 CZK, přičemž před podáním žádosti o udělení povolení musí být splaceno 35 000 000 CZK.

    Ke vzniku a podnikání družstevní záložny je třeba povolení od ČNB. Ta udělí povolení v rámci správního řízení na základě písemné žádosti82 tomu subjektu, který splní a doloží zákonem předepsané požadavky. O žádosti o udělení nebo změně povolení rozhodne ČNB po posouzení podmínek pro udělení povolení nebo pro změnu povolení, a to do šesti měsíců83 ode dne zahájení správního řízení a v této lhůtě také rozhodnutí doručí. Povolení se uděluje stejně jako v případě banky na dobu neurčitou a obsahuje vymezení povolených činností. Povolení zaniká dnem nabytí právní moci rozhodnutí o odnětí povolení nebo dnem zrušení družstevní záložny.

    Zákon o spořitelních a úvěrních družstvech v § 2a odst. 4 stanoví pro udělení povolení následující podmínky:

    
      	
        odborná způsobilost a důvěryhodnost žadatele o povolení,

      

      	
        odborná způsobilost, důvěryhodnost a zkušenost členů orgánů družstevní záložny,

      

      	
        technické a organizační předpoklady pro výkon navrhovaných činností družstevní záložny, zejména zdůvodnění účelu založení družstevní záložny a strategický záměr jejího rozvoje na trhu, zpracovaný zejména podle orientace na členy družstevní záložny, podle ekonomického sektoru, regionu, typu a druhu služeb, které mají být poskytovány, zabezpečení odpovídajících výpočetních, informačních, účetních a statisticko-evidenčních systémů družstevní záložny, zabezpečení dostatečného počtu zaměstnanců atd.,

      

      	
        reálnost obchodního plánu a schopnost bezpečného rozvoje družstevní záložny s ohledem na obecné znalosti a zkušenosti,

      

      	
        odborná způsobilost a důvěryhodnost fyzických nebo právnických osob s kvalifikovanou účastí na družstevní záložně,

      

      	
        průhledný a nezávadný původ částky 35 000 000 CZK, z níž se vytváří základní kapitál,

      

      	
        splacení částky 35 000 000 CZK,

      

      	
        průhlednost skupiny osob s úzkým propojením s družstevní záložnou,

      

      	
        úzké propojení v rámci skupiny nebrání výkonu dohledu,

      

      	
        ve státě, na jehož území má skupina úzké propojení, nejsou právní ani faktické zábrany k výkonu dohledu.

      

    

    ČNB může z moci úřední na časově omezenou dobu udělit povolenípřeklenovací instituci podle ZOPRK, nesplňuje-li tato instituce výše uvedené podmínky pro udělení povolení.
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