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    vrchní soud
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    zákon č. 157/2009 Sb., o nakládání s těžebním odpadem a o změně některých zákonů


    zákon č. 222/2009 Sb., o volném pohybu služeb


    zákon č. 223/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o volném pohybu služeb


    zákon č. 227/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o základních registrech


    zákon č. 280/2009 Sb., daňový řád


    zákon č. 281/2009 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím daňového řádu


    zákon č. 416/2009 Sb., o urychlení výstavby dopravní, vodní a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronických komunikací


    zákon č. 372/2011 Sb., o zdravotních službách a podmínkách jejich poskytování (zákon o zdravotních službách)


    zákon č. 418/2011 Sb., o trestní odpovědnosti právnických osob a řízení proti nim


    zákon č. 456/2011 Sb., o Finanční správě České republiky


    zákon č. 17/2012 Sb., o Celní správě České republiky


    zákon č. 73/2012 Sb., o látkách, které poškozují ozonovou vrstvu, a o fluorovaných skleníkových plynech


    zákon č. 85/2012 Sb., o ukládání oxidu uhličitého do přírodních horninových struktur a o změně některých zákonů


    zákon č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší


    zákon č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád)


    zákon č. 256/2013 Sb., o katastru nemovitostí (katastrální zákon)


    zákon č. 64/2014 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím kontrolního řádu


    zákon č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek


    zákon č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich


    zákon č. 251/2016 Sb., o některých přestupcích


    zákon č. 263/2016 Sb., atomový zákon


    zákon č. 183/2017 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich a zákona o některých přestupcích


    zákon č. 225/2017 Sb., kterým se mění zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony


    císařský patent č. 146/1854 ř. z., Obecný horní zákon


    zákonné opatření předsednictva České národní rady č. 369/1992 Sb., kterým se mění a doplňuje zákon České národní rady č. 62/1988 Sb., o geologických pracích a o Českém geologickém úřadu, ve znění zákona České národní rady č. 543/1991 Sb.


    vládní nařízení č. 80/1950 Sb., o zřízení ústředních výzkumných ústavů.


    vládní nařízení č. 58/1953 Sb., o vládním výboru pro geologii a Ústředním ústavu geologickém


    vládní nařízení č. 11/1958 Sb., o organisaci státní geologické služby


    vládní nařízení č. 82/1967 Sb., kterým se Komise pro klasifikaci zásob ložisek nerostných surovin podřizuje vládě


    nařízení vlády č. 522/2005 Sb., kterým se stanoví seznam utajovaných informací


    nařízení vlády č. 278/2008 Sb., o obsahových náplních jednotlivých živností


    nařízení vlády č. 351/2013 Sb., kterým se určuje výše úroků z prodlení a nákladů spojených s uplatněním pohledávky, určuje odměna likvidátora, likvidačního správce a člena orgánu právnické osoby jmenovaného soudem a upravují některé otázky Obchodního věstníku, veřejných rejstříků právnických a fyzických osob a evidence svěřenských fondů a evidence údajů o skutečných majitelích


    nařízení vlády č. 98/2016 Sb., o sazbách úhrady


    nařízení vlády č. 139/2017 Sb., o plánování obrany státu


    vyhláška Státního úřadu plánovacího č. 298/1952 Ú. l., o zasílání dokladů Geologickému fondu


    vyhláška Českého báňského úřadu č. 104/1988 Sb., o hospodárném využívání výhradních ložisek, o povolování a ohlašování hornické činnosti a ohlašování činnosti prováděné hornickým způsobem


    vyhláška Českého geologického úřadu č. 8/1989 Sb., o odevzdávání a zpřístupňování výsledků geologických prací


    vyhláška Českého báňského úřadu č. 22/1989 Sb., o bezpečnosti a ochraně zdraví při práci a bezpečnosti provozu při hornické činnosti a při dobývání nevyhrazených nerostů v podzemí


    vyhláška Českého báňského úřadu č. 26/1989 Sb., o bezpečnosti a ochraně zdraví při práci a bezpečnosti provozu při hornické činnosti a při činnosti prováděné hornickým způsobem na povrchu


    vyhláška ministerstva životního prostředí České republiky č. 364/1992 Sb., o chráněných ložiskových územích


    vyhláška Českého báňského úřadu č. 15/1995 Sb., o oprávnění k hornické činnosti a činnosti prováděné hornickým způsobem, jakož i k projektování objektů a zařízení, které jsou součástí těchto činností


    vyhláška Ministerstva životního prostředí č. 206/2001 Sb., o osvědčení odborné způsobilosti projektovat, provádět a vyhodnocovat geologické práce


    vyhláška Ministerstva životního prostředí č. 282/2001 Sb., o evidenci geologických prací


    vyhláška Ministerstva zdravotnictví č. 423/2001 Sb., kterou se stanoví způsob a rozsah hodnocení přírodních léčivých zdrojů a zdrojů přírodních minerálních vod a další podrobnosti jejich využívání, požadavky na životní prostředí a vybavení přírodních léčebných lázní a náležitosti odborného posudku o využitelnosti přírodních léčivých zdrojů a klimatických podmínek k léčebným účelům, přírodní minerální vody k výrobě přírodních minerálních vod a o stavu životního prostředí přírodních léčebných lázní (vyhláška o zdrojích a lázních)


    vyhláška Ministerstva zemědělství č. 432/2001 Sb., o dokladech žádosti o rozhodnutí nebo vyjádření a o náležitostech povolení, souhlasů a vyjádření vodoprávního úřadu


    vyhláška Ministerstva zemědělství č. 590/2002 Sb., o technických požadavcích pro vodní díla


    vyhláška Ministerstva životního prostředí č. 368/2004 Sb., o geologické dokumentaci


    vyhláška Ministerstva životního prostředí č. 369/2004 Sb., o projektování, provádění a vyhodnocování geologických prací, oznamování rizikových geofaktorů a o postupu při výpočtu zásob výhradních ložisek


    vyhláška Českého báňského úřadu č. 298/2005 Sb., o požadavcích na odbornou kvalifikaci a odbornou způsobilost při hornické činnosti nebo činnosti prováděné hornickým způsobem a o změně některých právních předpisů


    vyhláška Ministerstva pro místní rozvoj č. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb


    vyhláška Ministerstva pro místní rozvoj č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti


    vyhláška Ministerstva pro místní rozvoj č. 268/2009 Sb., o technických požadavcích na stavby


    vyhláška Ministerstva životního prostředí č. 142/2018 Sb., o náležitostech posouzení vlivu záměru a koncepce na evropsky významné lokality a ptačí oblasti a o náležitostech hodnocení vlivu závažného zásahu na zájmy ochrany přírody a krajiny


    vyhláška Ministerstva zemědělství č. 183/2018 Sb., o náležitostech rozhodnutí a dalších opatření vodoprávního úřadu a o dokladech předkládaných vodoprávnímu úřadu


    Legislativní pravidla vlády (usnesení vlády ČR č. 188 ze dne 19. 3. 1998)


    Rezoluce Valného shromáždění OSN 1803 (XVII) ze 14. 12. 1962 o trvalé svrchovanosti nad přírodními zdroji


    Smlouva o zásadách činnosti států při výzkumu a využívání kosmického prostoru včetně Měsíce a jiných nebeských těles (vyhláška ministerstva zahraničních věcí č. 40/1968 Sb.)


    Mezinárodní pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech (vyhláška ministra zahraničních věcí č. 120/1976 Sb.)


    Mezinárodní pakt o občanských a politických právech (vyhláška ministra zahraničních věcí č. 120/1976 Sb.)


    Dohoda o činnosti států na Měsíci a jiných nebeských tělesech z roku 1979


    Úmluva o ochraně lidských práv a základních svobod (sdělení federálního ministerstva zahraničních věcí č. 209/1992 Sb.)


    Úmluva Organizace spojených národů o mořském právu (sdělení Ministerstva zahraničních věcí č. 240/1996 Sb.)


    Dohoda o provádění Části XI Úmluvy Organizace spojených národů o mořském právu (sdělení Ministerstva zahraničních věcí č. 241/1996 Sb.)


    Úmluva o ochraně archeologického dědictví Evropy (sdělení Ministerstva zahraničních věcí č. 99/2000 Sb.)


    Protokol o ochraně životního prostředí ke Smlouvě o Antarktidě (sdělení Ministerstva zahraničních věcí č. 42/2005 Sb. m. s.)


    Smlouva o fungování Evropské unie (Úř. věst. C 83, 30. 3.2010, s. 366–388)


    nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002 o společném slovníku pro veřejné zakázky (CPV)


    nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterým se stanoví hlavní směry pro transevropské energetické sítě a kterým se zrušuje rozhodnutí č. 1364/2006/ES a mění nařízení (ES) č. 713/2009, (ES) č. 714/2009 a (ES) č. 715/2009


    nařízení Komise (EU) č. 651/2014 ze dne 17. června 2014, kterým se v souladu s články 107 a 108 Smlouvy prohlašují určité kategorie podpory za slučitelné s vnitřním trhem


    nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o správě energetické unie a opatření v oblasti klimatu, kterým se mění nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 663/2009 a (ES) č. 715/2009, směrnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, směrnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zrušuje nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 525/2013


    směrnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. června 1985 o posuzování vlivů některých veřejných a soukromých záměrů na životní prostředí


    směrnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES ze dne 30. května 1994 o podmínkách udělování a užívání povolení k vyhledávání, průzkumu a těžbě uhlovodíků


    směrnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. září 2005 o uznávání odborných kvalifikací


    směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o službách na vnitřním trhu


    směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 o geologickém ukládání oxidu uhličitého a o změně směrnice Rady 85/337/EHS, směrnic Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES a 2008/1/ES a nařízení (ES) č. 1013/2006


    směrnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzování vlivů některých veřejných a soukromých záměrů na životní prostředí


    směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/943 ze dne 8. června 2016 o ochraně nezveřejněného know-how a obchodních informací (obchodního tajemství) před jejich neoprávněným získáním, využitím a zpřístupněním

    


    
      
        1 Předpisy jsou řazeny v pořadí:


        – ústavní zákony,


        – kodexy,


        – zákony,


        – ostatní právní předpisy,


        – mezinárodní smlouvy,


        – právní předpisy Evropské unie.

      


      
        2 Není-li uvedeno jinak, jsou všechny předpisy v textu citovány ve znění pozdějších předpisů.

      

    

  


  
    PŘEDMLUVA


    Právní úprava regulující podmínky průzkumu a těžby ložisek nerostů má na území dnešní České republiky dlouhou historii, původně pochází již ze 13. století. Tzv. jihlavské horní právo (Iura montium et montanorum)3 a následně zejména tzv. kutnohorské horní právo (Ius regale montanorum)4 se staly základem psaného horního a kutacího práva, které se rozšiřovalo i do okolních zemí. Prameny středověkého horního práva byly nahrazeny teprve v roce 1854, kdy byl přijat pro celou Rakouskou monarchii tzv. obecný horní zákon (č. 146/1854 ř. z.). Po roce 1948 došlo postupně k vytvoření samostatné organizace státní správy na úseku geologie (vládním nařízením č. 58/1953 Sb., o vládním výboru pro geologii a Ústředním ústavu geologickém, resp. vládním nařízením č. 11/1958 Sb., o organizaci státní geologické služby). Organizace státní správy na úseku geologie byla zastřešena Ústředním geologickým úřadem, resp. Českým geologickým úřadem (v návaznosti na zákon ČNR č. 2/1969 Sb.). Po roce 1990 byl Český geologický úřad zrušen a kompetenčně byla působnost na úseku geologie převedena pod Ministerstvo životního prostředí, které je ústředním orgánem státní správy pro geologické práce, výkon státní geologické služby a ochranu horninového prostředí, včetně ochrany nerostných zdrojů a podzemních vod (§ 19 odst. 2 kompetenčního zákona).5


    Do roku 1988 se činnosti v oblasti geologie řídily prováděcími právními předpisy (vládními nařízeními a vyhláškami), na které navazovala celá řada resortních předpisů (nařízení, opatření, pokyny předsedy Českého geologického úřadu). Pouze oblast vyhledávání a průzkumu ložisek nerostů byla upravena zákonem č. 41/1957 Sb., o využití nerostného bohatství (horní zákon), ve znění pozdějších předpisů.6 Důvodem pro jeho zrušení a nahrazení novými geologicko-horními předpisy v roce 1988 byla snaha o zvýšení úrovně ochrany a využívání nerostného bohatství, která byla dána soustavným růstem spotřeby základních nerostných surovin nezbytných pro rozvoj národního hospodářství při jejich omezených zdrojích. Důvodová zpráva k vládnímu návrhu zákona o geologických pracích a o Českém geologickém úřadu z roku 19887 k tomu mj. uvádí, že zákon „upravuje oblast činností, jejichž významným hospodářským a vědeckým úkolem je zkoumat geologickou stavbu státního území, vyhledávat a prozkoumávat ložiska nerostů, zdroje podzemních vod včetně přírodních vod léčivých, stolních minerálních a termálních, ověřovat inženýrskogeologické poměry základových půd, zkoumat sesuvná území a navrhovat jejich stabilizaci, připravovat výstavbu podzemních zásobníků a působit i v jiných oblastech národního hospodářství. Na výsledcích geologických prací závisí současná i budoucí těžba nerostů, v podstatné míře řešení vodohospodářských problémů, ověřování a ochrana léčivých a minerálních vod, racionální zakládání staveb, bonitní klasifikace půdy, perspektivní využití termálních vod a dalších zdrojů zemského tepla k energetickým účelům a objasňování geochemických, geodynamických a jiných geologických faktorů ovlivňujících životní prostředí a lidské zdraví. Socialistický stát věnuje proto geologickému výzkumu a průzkumu soustavnou péči.“


    V roce 1988 došlo k přijetí základních právních předpisů pro oblast geologického a horního práva. Po více než patnáctileté přípravě byl Českou národní radou přijat zákon č. 62/1988 Sb., o geologických pracích a o Českém geologickém úřadě, který stanovil zvláštní právní úpravu pro projektování, provádění a vyhodnocování geologických prací, včetně vyhledávání a průzkumu ložisek nerostů. Současně byl Federálním shromážděním přijat zákon č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon), a Českou národní radou zákon č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a o státní báňské správě. Všechny tři zmiňované zákony byly přijaty jen krátce před zásadními společenskými změnami po roce 1989, byly publikovány ve Sbírce zákonů dne 19. 4. 1988 a nabyly účinnosti dnem 1. 7. 1988.


    Předkládaná publikace poskytuje základní přehled o platné právní úpravě upravující podmínky pro projektování, provádění a vyhodnocování geologických prací na území České republiky, jakož i o jejich kontrole a správním trestání. Jádrem publikace je komentář k jednotlivým ustanovením základního pramene práva na tomto úseku veřejné správy, kterým je zákon č. 62/1988 Sb., o geologických pracích, ve znění pozdějších předpisů. Jsou zde uvedeny i vstupní informace k jednotlivým částem tohoto zákona, seznamy relevantních souvisejících ustanovení, souvisejících právních předpisů, jakož i soudní judikatury a odborné literatury. Vzhledem k tomu, že komentovaný zákon o geologických pracích představuje v určitých pasážích i transpozici evropského unijního práva, jsou na příslušných místech rozebrány i relevantní prameny evropského práva (jedná se zejména o směrnici Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES ze dne 30. 5. 1994 o podmínkách udělování a využívání povolení k vyhledávání, průzkumu a dobývání uhlovodíků a směrnici Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. 4. 2009 o geologickém ukládání oxidu uhličitého).


    Komentář k zákonu č. 62/1988 Sb., o geologických pracích, představuje užitečný doplněk ke komentáři ke zbývajícím dvěma zákonům tvořícím jádro horního práva v České republice, který vydalo nakladatelství Wolters Kluwer v roce 2017.8 Předkládaný komentář k zákonu č. 62/1988 Sb., o geologických pracích, navazuje na předchozí vydání komentářů k tomuto zákonu, které vyšly v letech 2005 (v ABF – nakladatelství Arch, spoluautorem byl P. Šponar9) a 2014 (v nakladatelství Leges10).


    Ke dni vydání tohoto komentáře bylo přijato celkem 15 zákonů, prostřednictvím kterých byl přímo novelizován komentovaný zákon o geologických pracích. Komentář reflektuje všechny tyto dosud přijaté změny. V roce 1991 došlo k podstatným změnám horních předpisů, včetně změny zákona o geologických pracích (zákon č. 543/1991 Sb.) a následně i některých prováděcích vyhlášek. Tím byl vytvořen právní stav umožňující svobodné podnikání v oblasti geologie za regulace dané právními předpisy. K významnějším změnám zákona o geologických pracích pak došlo zejména v roce 2000 (zákonem č. 366/2000 Sb.). Na základě těchto změn byly Ministerstvem životního prostředí přijaty prováděcí vyhlášky upravující nově problematiku osvědčování odborné způsobilosti projektovat, provádět a vyhodnocovat geologické práce (vyhláška č. 206/2001 Sb., účinná od 20. 6. 2001) a evidence geologických prací (vyhláška č. 282/2001 Sb., účinná od 1. 9. 2001). V roce 2004 byly v dohodě Ministerstva životního prostředí a Českého báňského úřadu přijaty další dvě prováděcí vyhlášky k zákonu o geologických pracích, čímž došlo k naplnění všech zákonných zmocnění na tomto úseku veřejné správy. Jedná se o vyhlášku č. 368/2004 Sb., o geologické dokumentaci, a vyhlášku č. 369/2004 Sb., o projektování, provádění a vyhodnocování geologických prací, oznamování rizikových geofaktorů a o postupu při výpočtu zásob výhradních ložisek (obě účinné od 1. 9. 2004).


    K dalším dílčím změnám zákona o geologických pracích, které zohledňuje komentář k příslušným ustanovením, došlo na základě zákona č. 320/2002 Sb. (zrušení okresních úřadů a převod jejich kompetencí na krajské úřady), zákona č. 18/2004 Sb. (uznávání odborných kvalifikací), zákona č. 3/2005 Sb. (stanovení podmínek pro udělování a užívání povolení k vyhledávání a průzkumu uhlovodíků v souvislosti s transpozicí směrnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES), zákona č. 444/2005 Sb. (převod kompetence při vymáhání pokut z finančních úřadů na celní úřady), zákona č. 186/2006 Sb. (změna ustanovení o využívání výsledků geologických prací při územním plánování v souvislosti s přijetím nového stavebního zákona), zákona č. 124/2008 Sb. (zajišťování výpisu z rejstříku trestů pro účely vydání osvědčení odborné způsobilosti nebo stanovení průzkumného území), zákona č. 223/2009 Sb. (zajištění volného pohybu služeb a vznik osvědčení odborné způsobilosti marným uplynutím lhůty), zákona č. 227/2009 Sb. (poskytování údajů ze základních registrů), zákona č. 281/2009 Sb. (vypuštění ustanovení o vymáhání pokut finančními úřady v návaznosti na nový daňový řád), zákona č. 85/2012 Sb. (zvláštní ustanovení o vyhledávání a průzkumu úložišť oxidu uhličitého v přírodních horninových strukturách), zákona č. 64/2014 Sb. (vypuštění povinností souvisejících s kontrolou geologických prací v návaznosti na nový kontrolní řád), zákona č. 183/2017 Sb. (přestupky na úseku geologie upravené v návaznosti na novou koncepci správního trestání, kterou zavedl zákon č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich) a zákona č. 225/2017 Sb. (zakotvení působnosti Ministerstva životního prostředí jako dotčeného orgánu při posuzování zralosti projektů společného zájmu energetické infrastruktury a vymezení společného územního a stavebního řízení v návaznosti na změny stavebního zákona).


    Předkládaný komentář reaguje na všechny uvedené změny zákona č. 62/1988 Sb., o geologických pracích, stejně tak jako na změny souvisejících právních předpisů, které se dané problematiky dotýkají. K nejvýznamnějším zákonům, které v posledních letech ovlivnily právní poměry související s projektováním, prováděním a vyhodnocováním geo­logických prací, patří zejména správní řád, stavební zákon, zákon o vyvlastnění, zákon o uznávání odborné kvalifikace, zákon č. 222/2009 Sb., o volném pohybu služeb, zákon č. 111/2009 Sb., o základních registrech, daňový řád, kontrolní řád, katastrální zákon nebo občanský zákoník.


    Zákon č. 62/1988 Sb., o geologických pracích, je převážně veřejnoprávním předpisem, který upravuje základní podmínky pro projektování, provádění a vyhodnocování geologických prací a vztahy mezi orgány veřejné správy (Ministerstvem životního prostředí, popř. krajskými úřady) a fyzickými či právnickými osobami (organizacemi a odpovědnými řešiteli geologických prací), vůči nimž směřuje výkon veřejné správy na tomto úseku. Zákon o geologických pracích obsahuje také některé soukromoprávní prvky (např. řešení vstupů na pozemky nebo náhradu škod způsobených prováděním geologických prací) a stanoví též podmínky výkonu správního dozoru (kontroly) a odpovědnosti za přestupky (správní trestání) na tomto úseku veřejné správy.


    Ve druhé části této publikace jsou obsažena úplná znění prováděcích vyhlášek, která byla Ministerstvem životního prostředí přijata k provedení komentovaného zákona č. 62/1988 Sb., o geologických pracích. Doklady potřebné k prokázání odborné způsobilosti, obory a specializace, pro něž se osvědčuje odborná způsobilost, rozsah potřebných znalostí právních předpisů souvisejících s geologickými pracemi, postup při ověřování odborné způsobilosti a způsob evidence a zveřejňování vydaných osvědčení stanoví vyhláška č. 206/2001 Sb., o osvědčení odborné způsobilosti projektovat, provádět a vyhodnocovat geologické práce. Rozsah evidovaných údajů a postup evidence geologických prací stanoví vyhláška č. 282/2001 Sb., o evidenci geologických prací. Náležitosti a obsah geologické dokumentace, odevzdávání výsledků geologických prací a geologické dokumentace a podmínky jejich zpřístupňování stanoví vyhláška č. 368/2004 Sb., o geologické dokumentaci. Bližší podmínky týkající se projektování, provádění a vyhodnocování geologických prací upravuje vyhláška č. 369/2004 Sb., o projektování, provádění a vyhodnocování geologických prací, oznamování rizikových geofaktorů a o postupu při výpočtu zásob výhradních ložisek.


    Komentář zohledňuje dosavadní soudní judikaturu (zejména Nejvyššího správního soudu, ale i Nejvyššího soudu a Ústavního soudu, popř. soudů vrchních, krajských či prvostupňových) a rozhodovací praxi vztahující se k zákonu č. 62/1988 Sb., o geologických pracích. Kniha je doplněna rovněž podrobným seznamem související odborné literatury, metodických dokumentů a užitečných internetových zdrojů vztahujících se k dané problematice. Publikace tak poskytuje komplexní přehled o všech otázkách souvisejících s projektováním, prováděním a vyhodnocováním geologických prací. Je tak určena nejen právnickým či fyzickým osobám (organizacím) působícím v oblasti geologie, odpovědným řešitelům geologických prací, dalším autorizovaným osobám, soudním znalcům, advokátům, firemním právníkům, pracovníkům státní správy i samosprávy, vlastníkům či správcům nemovitého majetku a dalším odborníkům, kteří přicházejí s problematikou geologických prací do styku. Odpovědi na řadu otázek najde v knize i ostatní uživatelská veřejnost. V neposlední řadě může kniha sloužit i jako srozumitelná pomůcka studentů vysokých a středních odborných škol a vítaná pomůcka při přípravě ke zkouškám k získání odborné způsobilosti v oblasti geologie. Věřím, že komentář bude užitečnou pomůckou i zákonodárci při úvahách de lege ferenda. Doufám, že přispěje ke zlepšení právního prostředí v oblasti geologie. Uvítám jakékoli připomínky, náměty či kritické postřehy, které lze zasílat na adresu ondrej.vicha@upol.cz.


    Závěrem bych rád poděkoval RNDr. Janu Novákovi, Mgr. Veronice Vytejčkové, Ing. Otakaru Krásnému a Ing. Mgr. Barboře Křížové za cenné konzultace při psaní tohoto komentáře. Jmenovitě děkuji též oběma recenzentům, doc. JUDr. Ivaně Průchové, CSc. a doc. JUDr. Vojtěchovi Stejskalovi, Ph.D. V neposlední řadě bych chtěl poděkovat mým rodičům, manželce a mým dětem za morální podporu a trpělivost, kterou se mnou měli během psaní této publikace.


    Publikace vychází z právního stavu platného ke dni 1. 1. 2020.


    V Brně a Olomouci, prosinec 2019


    Ondřej Vícha
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      ZÁKON

O GEOLOGICKÝCH PRACÍCH

      zákon č. 62/1988 Sb. ze dne 21. dubna 1988

      ve znění zákona

      č. 543/1991 Sb., zákona č. 366/2000 Sb., (úplné znění vyhlášeno pod č. 66/2001 Sb.), zákona č. 320/2002 Sb., zákona č. 18/2004 Sb., zákona č. 3/2005 Sb., zákona č. 444/2005 Sb., zákona č. 186/2006 Sb., zákona č. 124/2008 Sb., zákona č. 223/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona č. 85/2012 Sb., zákona č. 64/2014 Sb., zákona č. 183/2017 Sb. a zákona č. 225/2017 Sb.

      Česká národní rada se usnesla na tomto zákoně:

    

    
      ČÁST PRVNÍ

      ZÁKLADNÍ USTANOVENÍ

      § 1

      
        Předmět úpravy
      

      
        Tento zákon zapracovává příslušné předpisy Evropské unie
        20)
        a upravuje podmínky pro projektování, provádění a vyhodnocování geologických prací, jejich kontrolu a sankce.
      

      20) Směrnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES ze dne 30. května 1994 o podmínkách udělování a využívání povolení k průzkumu, vyhledávání a dobývání uhlovodíků.

      Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 o geologickém ukládání oxidu uhličitého a o změně směrnice Rady 85/337/EHS, směrnic Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES a 2008/1/ES a nařízení (ES) č. 1013/2006.

      K § 1

      
        Úvodní ustanovení komentovaného zákona informuje čtenáře o 
        předmětu právní úpravy
        . Jako stěžejní se jeví stanovení podmínek pro projektování, provádění a vyhodnocování geologických prací. Zákon č. 62/1988 Sb., o geologických pracích, dále stanoví podmínky pro provádění kontroly geologických prací a sankce (v souvislosti s terminologií zavedenou zákonem č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich, se jedná o správní tresty) za přestupky související s porušením povinností stanovených tímto zákonem. Komentované ustanovení vymezuje účel, který zákonodárce vydáním zákona sledoval a co ostatně nejstručněji vyjádřil v názvu tohoto zákona. Z názvu zákona byla přitom zákonem ČNR č. 543/1991 Sb., kterým se mění a doplňuje zákon České národní rady č. 62/1988 Sb., o geologických pracích a o Českém geologickém úřadu, s účinností od 20. 12. 1991 vypuštěna slova „a o Českém geologickém úřadu“.
      

      
        Úvodní ustanovení odkazuje na
        právní předpisy EU
        , které komentovaný zákon transponuje do vnitrostátního právního řádu České republiky. Ve výčtu těchto unijních předpisů v poznámce pod čarou č. 1 jsou uvedeny dvě směrnice přijaté Evropským parlamentem a Radou. Účelem směrnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES ze dne 30. května 1994 o podmínkách udělování a využívání povolení k průzkumu, vyhledávání a dobývání uhlovodíků (zejména ropy a zemního plynu) je zajistit nediskriminační přístup k činnostem souvisejícím s vyhledáváním, průzkumem a těžbou uhlovodíků a jejich výkon za podmínek, které podporují větší konkurenceschopnost v této oblasti a tím podporují i co nejúčinnější metody vyhledávání, průzkumu a těžby zdrojů v členských státech EU a posilují integraci vnitřního trhu s energií.
      

      
        Druhá zde citovaná unijní směrnice, směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 o geologickém ukládání oxidu uhličitého a o změně směrnice Rady 85/337/EHS, směrnic Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES a 2008/1/ES a nařízení (ES) č. 1013/2006, vytváří právní rámec pro geologické ukládání oxidu uhličitého, které je bezpečné z hlediska životního prostředí, s cílem přispět k boji proti změně klimatu. Proces upravený touto směrnicí bývá označován zkratkou CCS
        (Carbon, Capture and Storage)
        . Účelem z hlediska životního prostředí bezpečného geologického ukládání oxidu uhličitého je podle této směrnice jeho trvalé zadržení v podzemních horninových strukturách takovým způsobem, kterým se předejde nepříznivým účinkům na životní prostředí a lidské zdraví a veškerým rizikům pro ně, nebo pokud to není možné, dosáhne jejich co největšího omezení.
      

      Související ustanovení:

      § 2 – geologické práce, § 3 – oprávnění k projektování, provádění a vyhodnocování geologických prací a osvědčení odborné způsobilosti, § 6 – projektování geologických prací, § 9 – provádění geo­logických prací, § 10 – vyhodnocování geologických prací, § 19 – kontrola, § 20 – přestupky, § 21 – zrušení průzkumného území, příloha k zákonu – kritéria pro popis a posuzování plánovaného úložného komplexu a okolní oblasti

      Související předpisy:

      horní zákon, – zák. o hornické činnosti, − zák. č. 157/2009 Sb., o nakládání s těžebním odpadem, − zák. o ukládání oxidu uhličitého, – kontrolní řád, – zák. o odpovědnosti za přestupky

      Související předpisy EU:

      uhlovodíková směrnice, – směrnice CCS

      Literatura:

      SLÁDEČEK, V., POUPEROVÁ, O. a kol. Správní právo – zvláštní část (vybrané kapitoly). 2. vydání. Praha: Leges, 2014, s. 450–464.

      VÍCHA, O. Prospection, exploration and production of hydrocarbons under the EC-Law. In DAMOHORSKÝ, M. (ed.) et al. Czech and European Environmental Law Yearbook – Volume 3. Beroun: Eva Rozkotová – IFEC, 2008, s. 49–54.

      VÍCHA, O. K právním nástrojům zachytávání, přepravy a ukládání oxidu uhličitého. In DIENSTBIER, F. (ed.) Nástroje ochrany životního prostředí – role práva. Sborník z mezinárodní vědecké konference. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 2011, s. 87–93.

      VÍCHA, O. Nová právní úprava zachytávání, přepravy a ukládání oxidu uhličitého. České právo životního prostředí, 2012, roč. 12, č. 2 (32), s. 88–102.

      VÍCHA, O. Základy horního a energetického práva. Praha: Wolters Kluwer, 2015.

      VÍCHA, O. Europeizace horního práva. Acta Iuridica Olomoucensia, 2017, Vol. 12, No. 1, s. 264–281.

      VÍCHA, O. Horní zákon. Zákon o hornické činnosti, výbušninách a o státní báňské správě. Komentář. Praha: Wolters Kluwer ČR, 2017.

      § 2

      
        Geologické práce
      

      
        (1) Geologickými pracemi se podle tohoto zákona rozumí geologický výzkum a geologický průzkum na území České republiky, který zahrnuje:
      

      
        a) zkoumání, hodnocení, dokumentování a zobrazování vývoje a složení geologické stavby území a jejích zákonitostí,
      

      
        b) vyhledávání a průzkum ložisek nerostů, ověřování jejich zásob a zpracovávání geologických podkladů pro jejich využívání a ochranu,
      

      
        c) vyhledávání a průzkum zdrojů podzemních vod včetně přírodních vod léčivých, stolních minerálních a termálních, ověřování jejich využitelných zásob, zkoumání negativních vlivů na jejich jakost a množství, jakož i zpracovávání geologických podkladů pro jejich využívání a ochranu,
      

      
        d) zjišťování a ověřování inženýrskogeologických a hydrogeologických poměrů území, zejména pro účely územního plánování, dokumentace a provádění staveb včetně stabilizace sesuvných území,
      

      
        e) zjišťování a ověřování geologických podmínek pro zřizování, provoz a likvidaci zařízení k uskladňování plynů, kapalin a odpadů v horninovém prostředí a podzemních prostorech, pro průmyslové využívání tepelné energie zemské kůry a pro zajišťování a likvidaci starých důlních děl,
        1)
      

      
        f) zjišťování a hodnocení geologických činitelů ovlivňujících životní prostředí,
      

      
        g) zjišťování a odstraňování antropogenního znečištění v horninovém prostředí,
      

      
        h)
        zjišťování a ověřování geologických a hydrogeologických podmínek pro zřizování, provoz a likvidaci zařízení pro ukládání oxidu uhličitého do přírodních horninových struktur
        21)
        .
      

      
        (2) Geologický výzkum zahrnuje soubor prací, jimiž se zkoumá vznik a působení geologických procesů, zkoumá, hodnotí a dokumentuje geologická stavba území, její prvky a zákonitosti. Geologický výzkum se na další etapy nečlení.
      

      
        (3) Geologický průzkum zahrnuje účelově zaměřené geologické práce, jimiž se zkoumá území v podrobnostech přesahujících geologický výzkum. Geologický průzkum se podle účelu prací člení na ložiskový, průzkum pro zvláštní zásahy do zemské kůry, hydrogeologický, inženýrskogeologický a průzkum geologických činitelů ovlivňujících životní prostředí.
      

      
        (4) Ložiskový průzkum se člení na etapu
      

      
        a) vyhledávání, která představuje soubor geologických prací, jejichž účelem je zhodnotit území z hlediska možného výskytu ložisek nerostů, nalézt je, ověřit jejich přibližný rozsah a význam, provést výpočet vyhledaných zásob a vymezit střety zájmů pro následný průzkum. U rozsáhlých ložisek může být ověřena výpočtem zásob pouze část ložiska umožňující samostatné využití a zbytek je možno ocenit vymezením prognózního zdroje. Vyhledávání se provádí na území, kde dosud ložisko vyhledávaného nerostu nebylo nalezeno a evidováno,
      

      
        b) průzkumu, který se provádí na již známém a evidovaném ložisku, na kterém dosud nebyl stanoven dobývací prostor, v rozsahu potřebném pro získání podkladů ke zpracování dokumentace podle zvláštních předpisů,
        1a)
        pro výpočet prozkoumaných zásob a prokázání jejich využitelnosti a pro řešení střetů zájmů s uvažovaným dobýváním ložiska,
      

      
        c) těžebního průzkumu, který se provádí ve stanoveném dobývacím prostoru v rozsahu a podrobnostech potřebných pro účelné vydobytí ložiska.
      

      
        (5) Členění průzkumných geologických prací v rámci průzkumu pro zvláštní zásahy do zemské kůry, hydrogeologického, inženýrskogeologického, geofyzikálního a geochemického průzkumu a průzkumu geologických činitelů ovlivňujících životní prostředí stanoví Ministerstvo životního prostředí (dále jen „ministerstvo“) vyhláškou.
      

      
        (6) V pochybnostech ministerstvo rozhodne, zda některá činnost je geologickou prací, popřípadě zda jde o geologický výzkum nebo geologický průzkum a jakou jeho etapu.
      

      1) § 35 zákona č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon), ve znění zákona č. 541/1991 Sb.

      21) Zákon č. 85/2012 Sb., o ukládání oxidu uhličitého do přírodních horninových struktur a o změně některých zákonů.

      1a) § 27 zákona č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon).

      K odst. 1

      
        Komentované ustanovení zavádí legální definici základního pojmu
        „geologické práce“
        , se kterým komentovaný zákon pracuje. Pro účely tohoto zákona zahrnuje definice geologických prací tři základní rozlišovací prvky, kterými jsou obsah těchto prací (geologický výzkum a geologický průzkum), místo jejich provádění (státní území České republiky) a cíl prací [daný jednotlivými kategoriemi geologických prací uvedenými v odst. 1 pod písm. a) až h)].
      

      
        Za prvé je pojem „geologické práce“ definován prostřednictvím dvou jiných pojmů, které jsou definovány v komentovaném ustanovení v odstavci 2 (geologický výzkum) a v odstavci 3 (geologický průzkum). Geologický výzkum zahrnuje soubor prací, jimiž se zkoumá vznik a působení geologických procesů, zkoumá, hodnotí a dokumentuje geologická stavba území, její prvky a zákonitosti. Oproti tomu geologický průzkum zahrnuje účelově zaměřené geologické práce, jimiž se zkoumá území v podrobnostech přesahujících geologický výzkum.
      

      
        Za druhé je pojem „geologické práce“ v komentovaném ustanovení omezen teritoriálně. Zákon č. 62/1988 Sb., o geologických pracích, se vztahuje na geologické práce prováděné výhradně na státním území České republiky. Nevztahuje se na projektování, provádění nebo vyhodnocování geologických prací českými subjekty na území cizích států nebo v tzv. mezinárodních prostorech (volné moře, resp. mořské dno za hranicemi národní jurisdikce, kosmický prostor, nebeská tělesa a Antarktida). V komentovaném ustanovení se projevuje mezinárodněprávní zásada trvalé svrchovanosti států nad jejich přírodními zdroji [Res. VS OSN 1803 (XVII), 1962: Trvalá svrchovanost nad přírodními zdroji], která vyjadřuje obyčejové pravidlo obecného mezinárodního práva, kterým je svrchované právo každého státu na přírodní zdroje (včetně zdrojů nerostných) nacházející se na jeho státním území.
        Vyhledávání, průzkum a těžba nerostných zdrojů z mořského dna jsou upraveny zákonem č. 158/2000 Sb., o vyhledávání, průzkumu a těžbě nerostných zdrojů z mořského dna za hranicemi pravomocí států a o změně některých zákonů. Tento zákon upravuje mimo jiné podmínky pro vyhledávání, průzkum a těžbu nerostných zdrojů ze dna moří a oceánů a jeho podzemí za hranicemi pravomocí států a výkon státní správy s tím související. Jeho účelem je provedení zásad a pravidel mezinárodního práva [obsažených zejména v Úmluvě OSN o mořském právu z roku 1982 (sdělení Ministerstva zahraničních věcí č. 240/1996 Sb.) a v Dohodě o provádění části XI této úmluvy (Sdělení Ministerstva zahraničních věcí č. 241/1996 Sb.)], podle nichž jsou dno, jeho podzemí a nerostné zdroje považovány za společné dědictví lidstva. Činnosti týkající se vyhledávání, průzkumu a těžby nerostných zdrojů v oblasti Antarktidy jsou zakázané mezinárodní smlouvou [Protokolem o ochraně životního prostředí ke Smlouvě o Antarktidě z roku 1991 (sdělení Ministerstva zahraničních věcí č. 42/2005 Sb. m. s.)]. Tento tzv. Madridský protokol byl do českého právního řádu implementován zákonem č. 276/2003 Sb., o Antarktidě a o změně některých zákonů, který v § 5 zakazuje českým osobám vyhledávání, průzkum a těžbu nerostných zdrojů v Antarktidě s výjimkou vědeckého výzkumu nerostných zdrojů prováděného na základě povolení vydávaného podle tohoto zákona. A konečně činnosti týkající se využívání případných nerostných zdrojů nacházejících se v kosmickém prostoru a na nebeských tělesech, včetně Měsíce, upravují rovněž mezinárodní smlouvy [Smlouva o zásadách činnosti států při výzkumu a využívání kosmického prostoru včetně Měsíce a jiných nebeských tělesech z roku 1967 (vyhláška ministra zahraničních věcí č. 40/1968 Sb.) a zejména Dohoda o činnosti států na Měsíci a jiných nebeských tělesech z roku 1979].
      

      
        Za třetí je pro vymezení pojmu „geologické práce“ definovaného v komentovaném ustanovení rozhodující jejich cíl, kterému odpovídá kategorizace jednotlivých druhů geologických prací uvedená pod písmeny a) až h). Vedle obecného zkoumání, dokumentování a hodnocení geologické stavby území v rámci geologického výzkumu je geologický průzkum zaměřen účelově na ložiska nerostů, zdroje podzemních vod, geologické podklady pro projektování a provádění staveb, ukládání odpadů do zemské kůry, zjišťování geofaktorů životního prostředí, zjišťování a odstraňování antropogenního znečištění horninového prostředí a zjišťování a ověřování geologických podmínek pro zřizování, provoz a likvidaci zařízení pro ukládání oxidu uhličitého do přírodních horninových struktur. Podle svého cíle se geologické práce člení na jednotlivé druhy (výzkumné, ložiskové, hydrogeologické, inženýrsko-geologické, environmentální či sanační).
      

      
        Geologické práce se tímto svým cílem odlišují od jiných druhů prací, které se způsobem jejich provádění (tj. užitím metod, které znamenají studium části zemské kůry nebo přímý zásah do zemské kůry) v některých aspektech geologickým pracím podobají. Jako příklad lze uvést např. provádění archeologického průzkumu (jeho cílem není poznání zemské kůry, ale získání poznatků o vývoji lidské civilizace), realizaci stavební činnosti (cílem zásahu do zemské kůry je úprava staveniště do podoby potřebné pro realizaci stavby) nebo výkon vodohospodářské činnosti (cílem prací není nalezení a ověření parametrů zdrojů podzemních vod, ale jejich následné využití).
      

      
        Pro podřazení určité činnosti pod definici pojmu „geologické práce“ je vedle jejího cíle uvedeného v komentovaném ustanovení důležitý objekt těchto prací, který lze vyjádřit pojmy, jako jsou horninové prostředí, geologická stavba území nebo zemská kůra a procesy v ní probíhající. Naopak platí, že pojem „geologické práce“ definovaný v komentovaném ustanovení není určen rozsahem nebo metodikou těchto prací, osobami, které geologické práce vykonávají, ani místem, kde se tyto práce provádějí (komentovaný zákon se vztahuje na celé státní území České republiky).
      

      
        Pojem „geologické práce“ nelze zužovat pouze na technické práce, tj. práce spojené se zásahem do pozemku (zejména kopané zářezy, kopané sondy a rýhy, strojní vrty, šachtice, štoly, úpadnice, jámy nebo jiná důlní díla a střelné práce používané při provádění geologických prací). Pro podřazení určité činnosti pod pojem „geologické práce“ nezáleží na jejím rozsahu a způsobu jejího provedení. Geologickými pracemi podle komentovaného ustanovení jsou tedy jak geofyzikální měření prováděné letecky bez vstupu na pozemky, geologické mapování spojené s pochůzkami v území, vrtný hydrogeologický průzkum spojený se zásahem do pozemku, tak i přepočet zásob ložiska nerostu provedený na archivních datech pouze v kanceláři nebo zpracování „hydrogeologického posudku“, kde jsou nově prezentovány a interpretovány již existující geologické údaje zjištěné předchozími geologickými pracemi.
      

      K odst. 1 písm. a)

      
        Pod písmenem a) jsou vymezeny tzv.
        výzkumné geologické práce
        , které zahrnují zkoumání, hodnocení, dokumentování a zobrazování vývoje a složení geologické stavby území České republiky a jejích zákonitostí. Obsahově se tyto výzkumné práce shodují s vymezením geologického výzkumu, který podle § 2 odst. 2 zahrnuje soubor prací, jimiž se zkoumá vznik a působení geologických procesů, zkoumá, hodnotí a dokumentuje geologická stavba území, její prvky a zákonitosti. Geologický výzkum se na další etapy nečlení.
      

      
        Česká geologická služba, která je pověřena výkonem státní geologické služby (§ 17), realizuje výzkumné geologické práce v rámci
        Strategického plánu výzkumu České geologické služby na období 2016–2020
        (srov. Pašava, Venera a kol., 2016), a to prostřednictvím řešení interních projektů a projektů financovaných z externích domácích i zahraničních zdrojů. Zadavatelé a poskytovatelé finančních prostředků jsou jednotlivá ministerstva ČR (např. Ministerstvo průmyslu a obchodu, Ministerstvo zemědělství, Ministerstvo životního prostředí, Ministerstvo zahraničních věcí, Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy nebo Ministerstvo pro místní rozvoj), dále Grantová agentura ČR, Technologická agentura ČR a další orgány veřejné správy, jakož i soukromoprávní subjekty. V současnosti se do popředí dostává výzkumná činnost České geologické služby v rámci široké mezinárodní spolupráce, a to na úrovni bilaterálních dohod, zahraniční rozvojové spolupráce, Horizon 2020 EU, Finančních mechanismů EHP/Norsko, operačních programů životního prostředí nebo operačních programů přeshraniční spolupráce. Výzkumná činnost České geologické služby dále probíhá formou řešení interních výzkumných projektů.
      

      K odst. 1 písm. b)

      
        Pod písm. b) jsou vymezeny tzv.
        ložiskové geologické práce
        , které zahrnují vyhledávání a průzkum ložisek nerostů, ověřování jejich zásob a zpracovávání geologických podkladů pro jejich využívání a ochranu. Pro tuto kategorii geologických prací stanoví komentovaný zákon určitá specifická pravidla, která se pro ostatní kategorie geologických prací neuplatní. Jedná se například o stanovování průzkumného území pro ložiskový průzkum a s tím spojenou platbu poplatku za oprávnění provádět ložiskový průzkum (§ 4 až 4f), povinnost odevzdat po ukončení tohoto typu geologických prací jejich výsledky do České geologické služby (§ 12 odst. 1) nebo oznamovací povinnosti spočívající v podání hlášení o zjištění výhradního ložiska s uvedením množství jeho zásob [§ 9a odst. 1 písm. a) bod 1] a roční zprávy o rozsahu a výsledcích geologických prací prováděných při vyhledávání nebo průzkumu výhradního ložiska [§ 9a odst. 1 písm. a) bod 3]. Na právní úpravu projektování, provádění a vyhodnocování ložiskových geologických prací upravenou v komentovaném zákoně a v jeho prováděcích vyhláškách navazuje právní úprava ochrany a hospodárného využívání nerostného bohatství obsažená v zákoně č. 44/1988 Sb., o ochraně a využívání nerostného bohatství (horní zákon), zákoně č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a o státní báňské správě, a v jejich prováděcích předpisech. Horní zákon zejména definuje pojmy nerosty (§ 2), ložisko nerostů (§ 4), nerostné bohatství (§ 5) a současně kategorizuje nerosty na vyhrazené a nevyhrazené (§ 3), jakož i ložiska na výhradní (§ 6) a ložiska nevyhrazených nerostů (§ 7).
      

      
        Pro ložiskové geologické práce vymezené v komentovaném ustanovení jsou dále významná ustanovení horního zákona týkající se povinnosti zabezpečit ochranu a evidenci ložiska, které nebude po ukončení vyhledávání a průzkumu dobýváno (§ 8), vyhledávání a průzkumu výhradních ložisek (§ 11), oznamování přírodního nahromadění vyhrazeného nerostu (§ 12), zásob výhradního ložiska a podmínek jeho využitelnosti (§ 13), klasifikace zásob výhradních ložisek a schvalování výpočtu zásob (§ 14), jakož i odpisu zásob výhradních ložisek (§ 14a až 14c).
      

      
        Podle zákona č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a o státní báňské správě, jsou ložiskové geologické práce klasifikovány též jako hornická činnost [vyhledávání a průzkum ložisek vyhrazených nerostů dle § 2 písm. a) zák. o hornické činnosti], resp. jako činnost prováděná hornickým způsobem [vyhledávání a průzkum ložisek nevyhrazených nerostů podle § 3 písm. a) zák. o hornické činnosti]. Na provádění těchto geologických prací se v příslušném rozsahu vztahuje také zák. o hornické činnosti a vyhlášky Českého báňského úřadu vydané k jeho provedení (např. vyhláška č. 104/1988 Sb., o hospodárném využívání výhradních ložisek, o povolování a ohlašování hornické činnosti a ohlašování činnosti prováděné hornickým způsobem, vyhláška č. 22/1989 Sb., o bezpečnosti a ochraně zdraví při práci a bezpečnosti provozu při hornické činnosti a při dobývání nevyhrazených nerostů v podzemí, vyhláška č. 26/1989 Sb., o bezpečnosti a ochraně zdraví při práci a bezpečnosti provozu při hornické činnosti a při činnosti prováděné hornickým způsobem na povrchu, vyhláška č. 15/1995 Sb., o oprávnění k hornické činnosti a činnosti prováděné hornickým způsobem, jakož i k projektování objektů a zařízení, které jsou součástí těchto činností, nebo vyhláška č. 298/2005 Sb., o požadavcích na odbornou kvalifikaci a odbornou způsobilost při hornické činnosti nebo činnosti prováděné hornickým způsobem a o změně některých právních předpisů).
      

      
        Ložiskové geologické práce, které se současně považují za hornickou činnost nebo činnost prováděnou hornickým způsobem podle § 2 písm. a) nebo § 3 písm. a) zák. o hornické činnosti, nejsou živností [§ 3 odst. 3 písm. c) živnostenského zákona]. Na ložiskové geologické práce se tedy nevztahují příslušná ustanovení živnostenského zákona, k jejich provádění je potřebné oprávnění vydávané příslušným obvodním báňským úřadem podle § 5 odst. 2 zák. o hornické činnosti a vyhlášky č. 15/1995 Sb., o oprávnění k hornické činnosti a činnosti prováděné hornickým způsobem, jakož i k projektování objektů a zařízení, které jsou součástí těchto činností.
      

      K odst. 1 písm. c)

      
        Pod písmenem c) jsou vymezeny tzv.
        hydrogeologické práce
        , které zahrnují vyhledávání a průzkum zdrojů podzemních vod včetně přírodních vod léčivých, stolních minerálních a termálních, ověřování jejich využitelných zásob, zkoumání negativních vlivů na jejich jakost a množství, jakož i zpracovávání geologických podkladů pro jejich využívání a ochranu.
      

      
        Podle § 3 odst. 3 vyhlášky č. 369/2004 Sb. se hydrogeologický průzkum člení na etapu vyhledávacího, podrobného a doplňkového průzkumu. Etapa vyhledávacího hydrogeologického průzkumu zahrnuje soubor prací potřebných k vyhledání přírodních zdrojů podzemních vod, s hodnocením jejich jakosti a rizika jejich možného ohrožení antropogenními vlivy, v podrobnostech potřebných pro posouzení jejich možného vodohospodářského, balneologického, zřídelního nebo jiného využití a návrhu jejich ochrany. Dále tato etapa zahrnuje práce zaměřené na zjišťování hydrogeologických poměrů území v podrobnostech potřebných pro zpracování územně technických podkladů podle stavebního zákona nebo ke stanovení území se zvláštními podmínkami geologické stavby (§ 13 odst. 3 zák. o geologických pracích). Etapa podrobného hydrogeologického průzkumu zahrnuje zjišťování hydrogeologických poměrů území v podrobnostech potřebných pro územní rozhodování a pro povolení staveb nebo činností podle stavebního nebo horního zákona. Dále tato etapa zahrnuje soubor geologických prací potřebných k ověření využitelných zásob podzemních vod pro konkrétní vodohospodářský, balneologický nebo jiný záměr. Soubor těchto prací musí poskytovat komplexní geologický podklad pro zpracování projektu výstavby vodního díla, přírodních léčebných lázní nebo zřídelního závodu, s návrhem technologie úpravy a režimu využívání zdroje podzemní vody, s návrhem ochranných pásem, popřípadě s návrhem na způsob vypouštění a likvidace mineralizovaných a termálních podzemních vod. Etapa doplňkového hydrogeologického průzkumu zahrnuje soubor prací, jimiž se při výstavbě nebo provozu vodního nebo balneotechnického nebo zřídelního jímacího díla upřesňují dosud získané poznatky, zejména k ochraně a efektivnímu využívání zdrojů podzemní vody nebo ke zvýšení jejich využitelných zásob, popřípadě k zamezení poklesu jejich vydatnosti, nebo geologické údaje potřebné pro určení způsobu ukončení provozu vodního díla, přírodních léčebných lázní nebo zřídelního závodu. Dále tato etapa zahrnuje práce, jimiž se při provádění a užívání staveb a v nich provozovaných technologií nebo důlních děl nebo při provádění jiných činností zjišťují změny v hydrogeologických poměrech území a jejich vliv na stavby, báňské nebo jiné činnosti, popřípadě zájmy chráněné zvláštními právními předpisy.
      

      
        Na právní úpravu projektování, provádění a vyhodnocování hydrogeologických prací úzce navazuje právní úprava obsažená v 
        zákoně č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon)
        , jehož účelem je chránit povrchové a podzemní vody, stanovit podmínky pro hospodárné využívání vodních zdrojů a pro zachování i zlepšení jakosti povrchových a podzemních vod, vytvořit podmínky pro snižování nepříznivých účinků povodní a sucha, zajistit bezpečnost vodních děl v souladu s právem EU, jakož i přispívat k zajištění zásobování obyvatelstva pitnou vodou a k ochraně vodních ekosystémů a na nich přímo závisejících suchozemských ekosystémů. K jednotlivým formám nakládání s povrchovými a podzemními vodami, které jsou vymezeny v § 8 odst. 1 vodního zákona, je vyžadováno
        povolení vodoprávního úřadu
        . Podle § 9 odst. 1 věty třetí vodního zákona je podkladem vydání povolení k nakládání s podzemními vodami
        vyjádření osoby s odbornou způsobilostí
        , pokud vodoprávní úřad ve výjimečných případech nerozhodne jinak, přičemž toto ustanovení obsahuje odkaz na poznámku pod čarou č. 8, tedy na zákon č. 62/1988 Sb., o geologických pracích. Náležitosti vyjádření, které zpracovává fyzická osoba s osvědčením odborné způsobilosti pro hydrogeologické práce (vydaným podle § 3 odst. 3 zák. o geologických pracích), jsou stanoveny v bodě 8 přílohy č. 1 k vyhlášce č. 183/2018 Sb., o náležitostech rozhodnutí a dalších opatření vodoprávního úřadu a o dokladech předkládaných vodoprávnímu úřadu. Povolení k nakládání s vodami není třeba k čerpacím pokusům při provádění hydrogeologického průzkumu nebo při průzkumu vydatnosti zdrojů podzemních vod, pokud mají trvat méně než 14 dnů a odběr vody v této době nepřekročí 1 l/s [§ 8 odst. 3 písm. a) vodního zákona].
        Povolení vodoprávního úřadu k některým činnostem
        je třeba ke geologickým pracím spojeným se zásahem do pozemku v záplavových územích a v ochranných pásmech vodních zdrojů [§ 14 odst. 1 písm. c) vodního zákona].
        Souhlas vodoprávního úřadu
        je třeba ke stavbám, zařízením nebo činnostem, k nimž není třeba povolení podle vodního zákona, které však mohou ovlivnit vodní poměry, a to i ke geologickým pracím spojeným se zásahem do pozemku, jejichž cílem je následné využití průzkumného díla na stavbu k jímání podzemní vody nebo pro vrty pro využívání energetického potenciálu podzemních vod [§ 17 odst. 1 písm. i) vodního zákona]. Podkladem pro vydání souhlasu vodoprávního úřadu v těchto případech je projekt geologických prací, jehož náležitosti jsou stanoveny v bodě 9 přílohy č. 11 k vyhlášce č. 183/2018 Sb., o náležitostech rozhodnutí a dalších opatření vodoprávního úřadu a o dokladech předkládaných vodoprávnímu úřadu. Stejně tak je souhlas vodoprávního úřadu nezbytný k vrtům pro využívání energetického potenciálu podzemních vod, z nichž se neodebírá nebo nečerpá podzemní voda; v tomto případě vodoprávní úřad může v řízení o udělení tohoto souhlasu žadateli uložit, aby mu předložil vyjádření osoby s osvědčením odborné způsobilosti vydaným podle § 3 odst. 3 zák. o geologických pracích [§ 17 odst. 1 písm. g) vodního zákona]. Náležitosti tohoto vyjádření, které zpracovává fyzická osoba s osvědčením odborné způsobilosti pro hydrogeologické práce (vydaným podle § 3 odst. 3 zák. o geologických pracích), jsou stanoveny v bodě 6 přílohy č. 11 k vyhlášce č. 183/2018 Sb., o náležitostech rozhodnutí a dalších opatření vodoprávního úřadu a o dokladech předkládaných vodoprávnímu úřadu.
      

      
        Průzkumný hydrogeologický vrt
        , pokud neslouží k odběru podzemní vody, není vodním dílem (§ 55 odst. 3 vodního zákona) a k jeho provedení není potřebné stavební povolení ve smyslu § 15 vodního zákona; je však třeba výše uvedený souhlas vodoprávního úřadu podle § 17 odst. 1 písm. i) vodního zákona. Organizace provádějící průzkumný hydrogeologický vrt musí rovněž dodržet oznamovací a evidenční povinnosti vyplývající ze zákona o geologických pracích (§ 6 odst. 3, § 7 odst. 1, § 9a odst. 3). Mimo jiné je tedy organizace povinna zaslat krajskému úřadu, v jehož správním obvodu mají být práce spojené se zásahem do pozemku prováděny, projekt geologických prací a jeho změny obsahující strojní vrtné práce hlubší než 30 m nebo strojní vrtné práce, jejichž celková délka přesahuje 100 m, a to nejméně 30 dní před zahájením prací spojených se zásahem do pozemku. Zhotovení vrtů hlubších než 30 m je zároveň činností prováděnou hornickým způsobem [§ 3 písm. f) zákona o hornické činnosti], kterou může v souladu s § 5 odst. 2 téhož zákona vykonávat organizace, jíž bylo orgánem státní báňské správy vydáno oprávnění. Tato činnost může být prováděna na základě povolení či ohlášení (§ 5 odst. 2 zák. o hornické činnosti). Průzkumný hydrogeologický vrt hlubší než 30 m podle § 10 odst. 1 ve spojení s § 13 odst. 1 vyhlášky č. 104/1988 Sb., o hospodárném využívání výhradních ložisek, o povolování a ohlašování hornické činnosti a ohlašování činnosti prováděné hornickým způsobem, ve znění pozdějších předpisů, musí být ohlášen alespoň 8 dní předem příslušnému obvodnímu báňskému úřadu. Zákon č. 62/1988 Sb., o geologických pracích, však neukládá informační povinnost ve vztahu k vlastníkům okolních studní ani povinnost měřit vodní hladinu v okolních studnách před započetím vrtných prací. Platná právní úprava zároveň nevylučuje, aby byl průzkumný hydrogeologický vrt, pokud je úspěšně nalezeno dostatečné množství vody, využit a přebudován na studnu. Průzkumný vrt proto může mít některé shodné technické parametry, jako má mít studna. Následné využití průzkumných hydrogeologických vrtů je odůvodněno ekonomickými hledisky i snahou minimalizovat vrtné práce (obojí je vedeno snahou provádět vrtné práce v co nejmenším rozsahu). Přebudování vrtu na vodní dílo je podpořeno i zněním prováděcích předpisů. Podle přílohy 7 bodu 2.6 vyhlášky č. 369/2004 Sb. má být u zprávy o řešení geologického úkolu s výpočtem zásob podzemních vod uveden „způsob likvidace nebo zajištění technických prací, popřípadě odkaz na jejich další využití“. Z uvedeného plyne, že právní vymezení průzkumného hydrogeologického vrtu následnou stavební úpravu na studnu nevylučuje. Je tudíž pochopitelná snaha dodržovat technické parametry vyžadované pro stavbu studny podle § 17 vyhlášky č. 590/2002 Sb., o technických požadavcích pro vodní díla, ve znění pozdějších předpisů (NSS 2 As 326/2016). Podmínky umístění a zřizování studní se stanoví způsobem podle stavebního zákona a podle normových hodnot (ČSN 75 5115 Studny individuálního zásobování vodou) s přihlédnutím k vyjádření osoby s odbornou způsobilostí vydaným podle § 3 odst. 3 zák. o geologických pracích, je-li toto vyjádření k dispozici (§ 17 odst. 3 vyhlášky č. 590/2002 Sb.).
      

      
        Na právní úpravu projektování, provádění a vyhodnocování hydrogeologických prací úzce navazuje rovněž právní úprava obsažená v 
        zákoně č. 164/2001 Sb., o přírodních léčivých zdrojích, zdrojích přírodních minerálních vod, přírodních léčebných lázních a lázeňských místech a o změně některých souvisejících zákonů (lázeňský zákon)
        , který stanoví podmínky pro vyhledávání, ochranu, využívání a další rozvoj přírodních léčivých zdrojů, zdrojů přírodních minerálních vod určených zejména k dietetickým účelům, přírodních léčebných lázní a lázeňských míst. K návrhu na vydání osvědčení o tom, že zdroj minerální vody, plynu nebo peloidu (předpokládaný zdroj) je přírodním léčivým zdrojem nebo zdrojem přírodní minerální vody, se připojuje mj. závěrečná zpráva o výsledku geologických prací, včetně návrhu na ochranu předpokládaného zdroje (pokud již bylo území, na němž se nachází minerální voda, plyn nebo peloid, geologicky prozkoumáno, lze se souhlasem Ministerstva zdravotnictví nahradit závěrečnou zprávu o výsledku geologických prací hydrogeologickým posudkem o předpokládaném zdroji), jakož i odborný posudek o využitelnosti minerální vody, plynu nebo peloidu k léčebným účelům, k jejich použití ke spotřebě jako potraviny, který je oprávněna zpracovat Referenční laboratoř přírodních léčivých zdrojů nebo fyzická osoba s osvědčením odborné způsobilosti projektovat, provádět a vyhodnocovat geologické práce, tedy tzv. odpovědný řešitel geologických prací podle § 3 zák. o geologických pracích [§ 6 odst. 2 písm. b) a d) lázeňského zákona]. Odborný posudek o využitelnosti přírodního léčivého zdroje k léčebným účelům [§ 6 odst. 2 písm. d) lázeňského zákona] obsahuje mj. geologické a hydrogeologické posouzení zdroje a technickou dokumentaci zdroje, zhodnocení jeho vydatnosti a stability v rozsahu přirozených výkyvů v podmínkách poloprovozní hydrodynamické zkoušky, posouzení rizik možné kontaminace, popřípadě návrh rozsahu sledování potenciálních zdravotně rizikových ukazatelů vzhledem k zranitelnosti konkrétní zřídelní struktury, návrh způsobu a míry využívání zdroje, a to i ve vztahu k případným okolním zdrojům, zhodnocení výsledků komplexní analýzy minerální vody před ukončením poloprovozní hydrodynamické zkoušky, návrh režimního sledování zdroje a návrh bezpečnostních opatření při případných erupcích, jde-li o zdroj minerální vody nebo plynu. Odborný posudek obsahuje rovněž kvalitativní charakteristiku ložiska na základě komplexní analýzy v členění k využití ke koupelím, zábalům, popřípadě jiným aplikacím, výpočet zásob, podmínky těžby, dopravy a skladování a následné rekultivace ložiska, jakož i posouzení rizik možné kontaminace, jde-li o zdroj peloidu [§ 4 odst. 1 písm. a) vyhlášky o zdrojích a lázních]. Odborný posudek o využitelnosti přírodní minerální vody jako potraviny a k výrobě balených minerálních vod [§ 6 odst. 2 písm. d) lázeňského zákona] obsahuje mj. geologické a hydrogeologické posouzení zdroje, technickou dokumentaci zdroje, zhodnocení jeho vydatnosti a stability v rozsahu přirozených výkyvů v podmínkách poloprovozní hydrodynamické zkoušky, návrh způsobu a míry využívání, a to i ve vztahu k případným okolním zdrojům, posouzení rizik možné kontaminace, popřípadě návrh rozsahu sledování potenciálních zdravotně rizikových ukazatelů vzhledem k zranitelnosti konkrétní zřídelní struktury, zhodnocení výsledků komplexní analýzy minerální vody provedené podle § 5 před ukončením poloprovozní hydrodynamické zkoušky, návrh režimního sledování zdroje a návrh bezpečnostních opatření při případných erupcích [§ 4 odst. 2 písm. a) vyhlášky o zdrojích a lázních]. K žádosti o povolení k využívání přírodního léčivého zdroje nebo zdroje přírodní minerální vody se přikládají návrhy ochranných pásem těchto zdrojů zpracované osobou s osvědčením odborné způsobilosti podle § 3 zák. o geologických pracích [§ 10 odst. 2 písm. d) lázeňského zákona]. V povolení k využívání těchto zdrojů Ministerstvo zdravotnictví uvádí mj. podmínky pro hydrogeologické, chemické, fyzikální a mikrobiologické sledování zdroje a výtěžku z něho, jakož i rozsah a četnost ověřování kvality zdroje a výtěžku z něho [§ 12 odst. 4 písm. g) a h) lázeňského zákona]. Uživatel zdroje je mj. povinen zajistit hydrologický a hydrogeologický dohled nad zdrojem a sledování chemických, fyzikálních, mikrobiologických a radiologických vlastností zdroje a výtěžku a jejich zdravotní nezávadnost [§ 16 odst. 1 písm. d) lázeňského zákona].
      

      K odst. 1 písm. d)

      
        Pod písmenem d) jsou vymezeny tzv.
        inženýrsko-geologické práce
        , popř. též hydrogeologické práce, které zahrnují zjišťování a ověřování inženýrskogeologických a hydrogeologických poměrů území, zejména pro účely územního plánování, dokumentace a provádění staveb včetně stabilizace sesuvných území.
      

      
        Podle § 3 odst. 4 vyhlášky č. 369/2004 Sb. se inženýrskogeologický průzkum člení na etapy orientačního, podrobného a doplňkového inženýrskogeologického průzkumu. Etapa orientačního inženýrskogeologického průzkumu zahrnuje soubor prací potřebných ke zjištění základních charakteristik inženýrskogeologických poměrů území a k posouzení možnosti a vhodnosti území k výstavbě nebo k jinému využití. Dále zahrnuje práce pro zjištění rizikových geomechanických jevů a procesů. U sesuvných území a řícení skal se v této etapě zkoumají příčiny vzniku geomechanických jevů a procesů a posuzuje se potřeba jejich stabilizace, popřípadě sanace. Práce jsou prováděny v podrobnostech potřebných pro zpracování územně technických podkladů podle stavebního zákona nebo ke stanovení území se zvláštními podmínkami geologické stavby. Etapa podrobného inženýrskogeologického průzkumu zahrnuje soubor prací k objasnění inženýrskogeologických poměrů místa navrženého pro provádění stavby, zkoumaného horninového prostředí (masivu), jiné činnosti podle zvláštních právních předpisů (např. podle stavebního zákona) a stanovení inženýrskogeologických podmínek jejího provádění. Práce jsou v této etapě prováděny v kvalitě a podrobnostech potřebných pro územní rozhodování nebo povolení staveb a činností podle stavebního zákona. Etapa doplňkového inženýrskogeologického průzkumu zahrnuje zjišťování inženýrskogeologických podmínek při provádění stavby a zjišťování změn inženýrskogeologických poměrů způsobených výstavbou, provozem a užíváním staveb nebo přípravou a provozováním jiných činností podle zvláštních právních předpisů (např. podle stavebního zákona).
      

      
        Na právní úpravu projektování, provádění a vyhodnocování inženýrsko-geologických prací úzce navazuje právní úprava obsažená v 
        zákoně č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon)
        , a v jeho prováděcích vyhláškách. Podle § 111 odst. 1 písm. b) stavebního zákona musí stavební úřad přezkoumat podanou žádost o stavební povolení a připojené podklady z toho hlediska, zda stavbu lze podle nich provést, a ověřit zejména, zda projektová dokumentace je úplná, přehledná a zda jsou v odpovídající míře řešeny obecné požadavky na výstavbu. Projektovou dokumentaci musí obstarat a k žádosti o stavební povolení připojit stavebník [§ 110 odst. 2 písm. e) stavebního zákona]. Prováděcí vyhláška č. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, stanoví ve svých přílohách č. 1 (rozsah a obsah dokumentace pro vydání rozhodnutí o umístění stavby), č. 2 (rozsah a obsah dokumentace pro vydání rozhodnutí o umístění liniové stavby technické infrastruktury včetně souvisejících technologických objektů), č. 3 (rozsah a obsah dokumentace pro vydání rozhodnutí o umístění stavby dráhy), č. 5 (rozsah a obsah dokumentace pro vydání rozhodnutí o umístění souboru staveb v areálu jaderného zařízení), č. 6 (rozsah a obsah dokumentace pro vydání rozhodnutí o změně využití území), č. 7 (rozsah a obsah dokumentace pro vydání rozhodnutí o změně vlivu užívání stavby na území), č. 8 (rozsah a obsah dokumentace pro vydání společného povolení), č. 9 (rozsah a obsah dokumentace pro vydání společného povolení liniové stavby technické infrastruktury včetně souvisejících technologických objektů), č. 10 (rozsah a obsah dokumentace pro vydání společného povolení stavby dráhy), č. 12 [rozsah a obsah projektové dokumentace pro ohlášení stavby uvedené v § 104 odst. 1 písm. a) až e) stavebního zákona nebo pro vydání stavebního povolení] a č. 13 (rozsah a obsah projektové dokumentace pro provádění stavby), že projektová dokumentace pro vydání rozhodnutí o umístění uvedených staveb či změn v území, jakož i projektová dokumentace k ohlášení stavby, pro vydání stavebního povolení, jakož i pro provádění stavby, musí v rámci souhrnné technické zprávy obsahovat mj. výčet a závěry provedených průzkumů a rozborů, a to včetně geologického nebo hydrogeologického průzkumu [vyhláška č. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb – příloha č. 1, bod B. 1. písm. e), příloha č. 2, bod B. 1. písm. e), příloha č. 3, bod B. 1. písm. f), příloha č. 5, bod B. 1. písm. e), příloha č. 6, bod B. 1. písm. e), příloha č. 7, bod B. 1. písm. e), příloha č. 8, bod B. 1. písm. e), příloha č. 9, bod B. 1. písm. e), příloha č. 10, bod B. 1. písm. d), příloha č. 12, bod B. 1. písm. f) a příloha č. 13, bod B. 1. písm. f)]. Oproti tomu pro účely dokumentace pro vydání rozhodnutí o umístění stavby dálnice, silnice, místní komunikace a veřejné účelové komunikace (příloha č. 4 k vyhlášce č. 499/2006 Sb.) a dokumentace pro vydání společného povolení stavby dálnice, silnice, místní komunikace a veřejné účelové komunikace (příloha č. 11 k vyhlášce č. 499/2006 Sb.) je v rámci souhrnné technické zprávy vyžadován výčet a závěry provedených průzkumů a měření – geotechnický průzkum – inženýrskogeologické a hydrogeologické posouzení trasy nebo její varianty a posouzení technické realizovatelnosti pozemní komunikace včetně posouzení staveniště mostních objektů s případným doporučením optimálního vedení trasy, vyhledávací průzkum materiálových nalezišť – zemníků – pro ověření množství a vlastností sypaniny, korozní průzkum, případně základní průzkum, průzkum ložisek nerostů, pedologický průzkum, stavebně historický průzkum apod. [vyhláška č. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb – příloha č. 4, bod B. 1. písm. f), příloha č. 11, bod B. 1. písm. d)]. Současně jsou v rámci dokladové části dokumentace pro vydání rozhodnutí o umístění stavby dálnice, silnice, místní komunikace a veřejné účelové komunikace (příloha č. 4 k vyhlášce č. 499/2006 Sb.), jakož i dokumentace pro vydání společného povolení stavby dálnice, silnice, místní komunikace a veřejné účelové komunikace (příloha č. 11 k vyhlášce č. 499/2006 Sb.) vyžadovány i inženýrskogeologické, diagnostické a dopravní průzkumy (vyhláška č. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb – příloha č. 4, dokladová část, bod 6 a příloha č. 11, dokladová část, bod 8). V rámci souhrnné technické zprávy, která zahrnuje popis území stavby, vyhláška č. 499/2006 Sb. v přílohách č. 3, 4, 10 a 11 rovněž vyžaduje zpracování geologické, geomorfologické a hydrogeologické charakteristiky, včetně zdrojů nerostů a podzemních vod [vyhláška č. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb – příloha č. 3, bod B. 1. písm. e), příloha č. 4, bod B. 1. písm. e), příloha č. 10, bod B. 1. písm. e), příloha č. 11, bod B. 1. písm. c)]
        .
      

      
        Obecnými požadavky na výstavbu rozumí § 2 odst. 2 písm. e) stavebního zákona mimo jiné technické požadavky na stavby stanovené prováděcími právními předpisy. Podle § 169 odst. 1 stavebního zákona jsou právnické osoby, fyzické osoby a příslušné orgány veřejné správy povinny při územně plánovací a projektové činnosti, při povolování, provádění, užívání a odstraňování staveb respektovat též obecné požadavky na výstavbu stanovené prováděcími předpisy. Vyhláška č. 268/2009 Sb., o technických požadavcích na stavby, pak v § 18 odst. 1 stanoví, že stavby se musí zakládat způsobem odpovídajícím základovým poměrům zjištěným geologickým průzkumem a musí splňovat požadavky dané normovými hodnotami, nesmí být při tom ohrožena stabilita jiných staveb. Z § 9 odst. 1 téže vyhlášky rovněž vyplývá, že stavba musí být navržena a provedena v souladu s normovými hodnotami tak, aby účinky zatížení a nepříznivé vlivy prostředí, kterým je vystavena během výstavby a užívání při řádně prováděné běžné údržbě, nemohly způsobit mj. poškození staveb vlivem nepříznivých účinků podzemních vod vyvolaných zvýšením nebo poklesem hladiny přilehlého vodního toku nebo dynamickými účinky povodňových průtoků, případně hydrostatickým vztlakem při zaplavení, nebo ohrožení průtočnosti koryt vodních toků, případně údolních profilů, mostů a propustků. Stavební konstrukce a stavební prvky musí být navrženy a provedeny v souladu s normovými hodnotami tak, aby po dobu plánované životnosti stavby vyhověly požadovanému účelu a odolaly všem účinkům zatížení a nepříznivým vlivům prostředí, a to i předvídatelným mimořádným zatížením, která se mohou běžně vyskytnout při provádění i užívání stavby (§ 9 odst. 3). Stavby umístěné na území v dosahu účinků hlubinného dobývání nebo v dosahu seizmických účinků se navrhují též s ohledem na předpokládané deformace základové půdy, způsobené projevy důlní nebo seizmické činnosti na povrch (§ 9 odst. 4).
      

      
        V praxi dochází k zaměňování inženýrskogeologického průzkumu prováděného podle zákona č. 62/1992 Sb., o geologických pracích, s tzv.
        geotechnickým průzkumem
        , který však není v platné právní úpravě ČR jednoznačně definován a platné právní předpisy jednoznačně nestanoví právní (obecně závazná) pravidla, podle kterých by se geotechnický průzkum měl provádět. Nicméně zákon č. 360/1992 Sb., o výkonu povolání autorizovaných architektů a o výkonu povolání autorizovaných inženýrů a techniků činných ve výstavbě, opravňuje Českou komoru autorizovaných inženýrů a techniků činných ve výstavbě (ČKAIT) udělovat autorizaci pro obor geotechnika [§ 5 odst. 3 písm. i) zákona č. 360/1992 Sb.]. Pojem „geotechnický průzkum“ používá vyhláška č. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve vztahu k dokumentaci pro vydání rozhodnutí o umístění stavby dálnice, silnice, místní komunikace a veřejné účelové komunikace (příloha č. 4 k vyhlášce č. 499/2006 Sb.), jakož i dokumentaci pro vydání společného povolení stavby dálnice, silnice, místní komunikace a veřejné účelové komunikace (příloha č. 11 k vyhlášce č. 499/2006 Sb.). Podmínky provádění geotechnického průzkumu vychází z technické normy ČSN EN 1997-1 [eurokód 7: Navrhování geotechnických konstrukcí (ČSN EN 1997-1 a ČSN EN 1997-2)], která v rámci kapitoly „geotechnické údaje“ stanoví, že geotechnický průzkum se musí plánovat s ohledem na provádění a požadavky chování navrhované konstrukce. Geotechnický průzkum musí poskytnout dostatečné údaje o základové půdě a podzemní vodě na staveništi a v jeho okolí pro řádný popis základních vlastností základové půdy a věrohodné stanovení charakteristických hodnot parametrů základové půdy, které se použijí v návrhových výpočtech. Technická norma ČSN EN 1997-1 rozlišuje předběžný a podrobný geotechnický průzkum a předpokládá zpracování zprávy o geotechnickém průzkumu, která by měla být součástí zprávy o geotechnickém návrhu. Technická norma ČSN EN 1997-1 však není obecně závazným právním předpisem a zákon č. 62/1988 Sb., o geologických pracích, jakož i jeho prováděcí vyhlášky neobsahují výlučný odkaz na technickou normu ČSN EN 1997-1, ani tuto technickou normu, pokud jde o její část týkající se geotechnického průzkumu, přímo nezapracovávají do svého textu. Povinnost dodržovat danou technickou normu může být částečně dovozována z § 160 odst. 2 stavebního zákona, resp. z § 9 a § 18 vyhlášky č. 268/2009 Sb., o technických požadavcích na stavby.
      

      
        Založení stavby je zásadní a v podstatě prvotní otázkou, kterou je třeba při plánování výstavby řešit. Pokud by před započetím výstavby nebylo postaveno najisto, že založení stavby je s ohledem na geologické podmínky území bezpečné a že neohrozí jak samotnou novou stavbu, tak i nemovitosti sousední, mohlo by v průběhu výstavby či po jejím dokončení dojít ke katastrofálním následkům se škodami na majetku i lidských životech. Právě z tohoto důvodu vyhláška č. 268/2009 Sb. požaduje, aby základové poměry stavby byly zjištěny geologickým průzkumem – tedy opřeny o data získaná odbornou činností specialisty. K naplnění požadavků citovaného ustanovení není nutné provádět pro každou plánovanou stavbu nový geologický průzkum. Jsou-li v zájmovém území geologické poměry dostatečně známy díky již provedeným geologickým průzkumům a jsou-li výsledky těchto průzkumů aplikovatelné i na navrhovanou stavbu vzhledem k jejím vlastnostem a účelu, není nutné realizovat další průzkum. Ostatně výše citovaná související vyhláška č. 499/2006 Sb. je postavena na myšlence, že rozsah a obsah dokumentů tvořících projektovou dokumentaci musí odpovídat druhu a významu stavby, jejímu umístění, stavebně technickému provedení, účelu využití, vlivu na životní prostředí a době trvání stavby. Vyhláška tak sice demonstrativně uvádí celou řadu průzkumů a rozborů, které je nutné k žádosti o stavební povolení přiložit (inženýrsko-geologický průzkum, hydrogeologický průzkum, stavebně historický průzkum apod.), avšak je na stavebním úřadu (odborném aparátu), aby vzhledem ke znalosti místních podmínek a charakteru stavby požadoval po stavebníkovi provedení těch průzkumů, které jsou pro povolení stavby nezbytné (NSS 1 As 12/2014).
      

      
        Mají-li být součástí veřejného pohřebiště hroby nebo hrobky, je obec nebo registrovaná církev a náboženská společnost povinna kromě podkladů stanovených stavebním zákonem předložit i výsledky hydrogeologického průzkumu, z nichž je patrno, že pozemek je k takovému způsobu pohřbívání vhodný (§ 17 zák. č. 256/2001 Sb., o pohřebnictví). Nezpopelněné lidské ostatky musí být uloženy v hrobě po tlecí dobu, která se zřetelem ke složení půdy musí trvat minimálně 10 let. Konkrétní délku tlecí doby pro veřejné pohřebiště stanoví jeho provozovatel v řádu veřejného pohřebiště na základě výsledků hydrogeologického průzkumu, vyžádaného stanoviska krajské hygienické stanice a místních zvyklostí (§ 22 odst. 3 zák. o pohřebnictví).
      

      K odst. 1 písm. e)

      
        V písm. e) jsou vymezeny geologické práce související se zvláštními zásahy do zemské kůry (tzv.
        průzkum zvláštních zásahů do zemské kůry
        ), jakož i se starými důlními díly (tzv.
        průzkum starých důlních děl
        ). Tato kategorie geologických prací zahrnuje zjišťování a ověřování geologických podmínek pro zřizování, provoz a likvidaci zařízení k uskladňování plynů, kapalin a odpadů v horninovém prostředí a podzemních prostorech, pro průmyslové využívání tepelné energie zemské kůry a pro zajišťování a likvidaci starých důlních děl.
      

      
        Podle § 34 odst. 1 horního zákona se
        zvláštními zásahy do zemské kůry
        rozumí zřizování, provoz, zajištění a likvidace zařízení pro uskladňování plynů nebo kapalin v přírodních horninových strukturách a v podzemních prostorech (podzemní zásobníky plynů a kapalin), ukládání radioaktivních a jiných odpadů v podzemních prostorech, průmyslové využívání tepelné energie zemské kůry s výjimkou tepelné energie vody vyvedené na povrch a ukládání oxidu uhličitého do přírodních horninových struktur. Na zvláštní zásahy do zemské kůry včetně vyhledávání a průzkumu prováděného pro tyto účely se vztahují přiměřeně ustanovení § 11, § 16, § 17, § 18, § 23, § 32, § 33 a § 36 až 39 horního zákona (§ 34 odst. 2 horního zákona). Při vyhledávání a průzkumu území vhodného pro zvláštní zásahy do zemské kůry se postupuje obdobně jako podle § 4a a § 4b zák. o geologických pracích (§ 22a zák. o geologických pracích). Má-li proto určitý subjekt záměr v budoucnosti postavit a provozovat některý ze zvláštních zásahů do zemské kůry (např. podzemní zásobník zemního plynu nebo úložiště radioaktivního odpadu), musí pro jeho vyhledání a průzkum nechat v řízení podle komentovaného zákona stanovit průzkumné území. Pro žádost o stanovení průzkumného území pro zvláštní zásah do zemské kůry platí obdobný postup jako pro vyhledávání nebo průzkum ložisek vyhrazených nerostů (§ 4 odst. 8 zák. o geologických pracích).
      

      
        Následně, pokud jsou v rámci geologického průzkumu zjištěny a ověřeny vhodné geologické podmínky, stanovuje Ministerstvo životního prostředí pro zvláštní zásahy do zemské kůry tzv. chráněné ložiskové území (§ 16 horního zákona). Podle § 6 vyhl. č. 364/1992 Sb., o chráněných ložiskových územích, se na stanovení, změnu, zrušení a evidenci chráněného území pro zvláštní zásahy do zemské kůry vztahují přiměřeně ustanovení § 1 až 5 této vyhlášky. Zvláštní zásahy do zemské kůry se považují za hornickou činnost [§ 2 písm. f) zák. o hornické činnosti], kterou povolují obvodní báňské úřady (§ 11 odst. 1 zák. o hornické činnosti) v rámci řízení o povolení hornické činnosti (§ 17 a § 18 zák. o hornické činnosti). Podrobnosti o povolování zvláštních zásahů do zemské kůry stanoví vyhláška Českého báňského úřadu č. 104/1988 Sb., o hospodárném využívání výhradních ložisek, o povolování a ohlašování hornické činnosti a ohlašování činnosti prováděné hornickým způsobem.
      

      
        Podle § 35 odst. 1 a 2 horního zákona se za
        staré důlní dílo
        považuje důlní dílo v podzemí, které je opuštěno a jehož původní provozovatel ani jeho právní nástupce neexistuje nebo není znám. Starým důlním dílem je také opuštěný lom po těžbě vyhrazených nerostů, jehož původní provozovatel ani jeho právní nástupce neexistuje nebo není znám. Zjišťování starých důlních děl zabezpečuje Ministerstvo životního prostředí (§ 35 odst. 4 horního zákona), které též v nezbytně nutném rozsahu zabezpečuje zajišťování nebo likvidaci starých důlních děl a jejich následků, která ohrožují zákonem chráněný obecný zájem (§ 35 odst. 6 horního zákona). Vedením registru starých důlních děl byla pověřena Česká geologická služba. Zajišťování nebo likvidace starých důlních děl se považuje za hornickou činnost [§ 2 písm. g) zák. o hornické činnosti], kterou povoluje obvodní báňský úřad (§ 13 odst. 1 zák. o hornické činnosti). Podrobnosti o plánu zajištění a likvidace a o postupu při povolování zajištění a likvidace starých důlních děl upravuje vyhláška Českého báňského úřadu č. 104/1988 Sb., o hospodárném využívání výhradních ložisek, o povolování a ohlašování hornické činnosti a ohlašování činnosti prováděné hornickým způsobem.
      

      K odst. 1 písm. f)

      
        V písm. f) jsou vymezeny tzv.
        environmentální geologické práce
        , které zahrnují zjišťování a hodnocení geologických činitelů ovlivňujících životní prostředí. Životním prostředím je přitom vše, co vytváří přirozené podmínky existence organismů včetně člověka a je předpokladem jejich dalšího vývoje. Jeho složkami jsou zejména ovzduší, voda, horniny, půda, organismy, ekosystémy a energie (§ 2 zák. č. 17/1992 Sb., o životním prostředí).
      

      
        V rámci tohoto oboru geologických prací se provádí průzkumy vlivu geologických podmínek na životní prostředí a jeho jednotlivé složky (pochopitelně mimo ovzduší). Může jít zejména o průzkum prováděný v souvislosti se zjišťováním tzv. rizikových geofaktorů životního prostředí. Těmito geofaktory se podle § 10 odst. 1 vyhlášky č. 369/2004 Sb. rozumí takové přírodní stavy nebo procesy v horninovém prostředí, které mohou znamenat významné přírodní riziko pro člověka a jeho činnosti a které jsou uvedeny v příloze č. 9 této vyhlášky. Může se jednat například o narušení režimu proudění podzemních vod, rizikové koncentrace vybraných látek přírodního původu v podzemních vodách, svahové pohyby a řícení skal (srov. Vícha, 2017, s. 115–126) nebo zvýšenou radioaktivitu, včetně zvýšené koncentrace radonu v horninovém prostředí. V této souvislosti je třeba připomenout, že organizace má při provádění geologických prací povinnost oznámit tyto rizikové geofaktory Ministerstvu životního prostředí [§ 9a odst. 1 písm. a) bod 2 zák. o geologických pracích].
      

      K odst. 1 písm. g)

      
        V písm. g) jsou vymezeny tzv.
        sanační geologické práce
        , které zahrnují zjišťování a odstraňování antropogenního znečištění v horninovém prostředí. Antropogenním znečištěním se rozumí znečištění horninového prostředí způsobené lidskou činností [§ 2 písm. f) vyhlášky č. 369/2004 Sb.]. Tato kategorie geologických prací souvisí s problematikou sanací starých ekologických zátěží (kontaminovaných míst), se zpracováváním základní zprávy o znečištění půdy a podzemních vod v místě integrovaného zařízení [§ 4a zák. č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o změně některých zákonů (zákon o integrované prevenci)
        
          1
        
        ] nebo s nápravou ekologické újmy na půdě a zpracováváním vyhodnocení průzkumu stavu znečištěného území (§ 11 zák. č. 167/2008 Sb., o předcházení ekologické újmě a o její nápravě). Na realizaci sanačních geologických prací se vztahuje též několik metodických pokynů a příruček vydaných Ministerstvem životního prostředí v souvislosti s řešením starých ekologických zátěží, resp. kontaminovaných míst.
        
          2
        
      

      K odst. 1 písm. h)

      
        V písm. h) jsou vymezeny geologické práce, které zahrnují zjišťování a ověřování geologických a hydrogeologických podmínek pro zřizování, provoz a likvidaci zařízení pro ukládání oxidu uhličitého do přírodních horninových struktur (tzv.
        průzkum úložišť oxidu uhličitého
        ). Podle § 34 odst. 1 horního zákona se zřizování, provoz, zajištění a likvidace zařízení pro ukládání oxidu uhličitého do přírodních horninových struktur řadí mezi tzv. zvláštní zásahy do zemské kůry.
      

      
        Komentované písmeno bylo do zákona č. 62/1988 Sb., o geologických pracích, doplněno zákonem č. 85/2012 Sb., o ukládání oxidu uhličitého do přírodních horninových struktur a o změně některých zákonů (s účinností od 19. 4. 2012), a to v souvislosti s transpozicí směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. 4. 2009 o geologickém ukládání oxidu uhličitého. Zvláštní ustanovení pro vyhledávání a průzkum úložišť oxidu uhličitého v přírodních horninových strukturách je uvedeno v § 4g zák. o geologických pracích, kritéria pro popis a posuzování plánovaného úložného komplexu a okolní oblasti jsou uvedena v příloze komentovaného zákona.
      

      K odst. 2

      
        Komentované ustanovení zavádí definici pojmu
        geologický výzkum
        , která obsahově odpovídá geologickým pracím uvedeným v § 2 odst. 1 písm. a) komentovaného zákona (zkoumání, hodnocení, dokumentování a zobrazování vývoje a složení geologické stavby území a jejích zákonitostí). Vznik a působení geologických procesů, geologická stavba území, její prvky a zákonitosti představují cíl geologických prací. Jde o geologické práce, kde jediným cílem je geologické poznání.
        To je nutno odlišit od účelově zaměřených průzkumných prací, kde součástí postupu řešení geologického úkolu je také zkoumání vzniku a působení geologických procesů, zkoumání, hodnocení a dokumentování geologické stavby území, jejích prvků a zákonitostí – ne však jako cíl prací, ale pouze jako jeden z prostředků, které poskytují dílčí podklady pro splnění účelově vymezeného cíle průzkumných geologických prací. Z druhé věty odstavce 2 výslovně vyplývá, že na rozdíl od geologického průzkumu se geologický výzkum nečlení na další etapy.
      

      
        Uvedená definice pojmu geologický výzkum neodpovídá vymezení výzkumu v zákoně č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), který upravuje v návaznosti na přímo použitelné předpisy EU [
        např. nařízení Komise (EU) č. 651/2014] podporu výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků. Zákon č. 130/2002 Sb. rozlišuje výzkum základní a aplikovaný, přičemž aplikovaným výzkumem rozumí teoretické a experimentální práce zaměřené na získání nových poznatků a dovedností pro vývoj nových nebo podstatně zdokonalených výrobků, postupů nebo služeb; průmyslový výzkum, experimentální vývoj nebo jejich kombinace jsou součástí aplikovaného výzkumu.
      

      K odst. 3

      
        Komentované ustanovení obsahuje definici pojmu
        geologický průzkum
        , která je na rozdíl od geologického výzkumu vymezena dvěma definičními znaky. Aby se mohlo jednat o geologický průzkum, musí jít o práce účelově zaměřené a dále o práce, které v podrobnostech přesahují geologický výzkum. Pokud jde o účel prací, nejde o jakýkoliv účel, ale o účely uvedené v § 2 odst. 1 písm. b) až h).
        Přesah podrobností oproti geologickému výzkumu je nutno chápat tak, že jde o zjišťování geologických údajů, které neslouží pro poznání geologické stavby, ale jsou potřebné pro splnění aplikovaného cíle [např. množství a kvalita zásob nerostu a technologické údaje rozhodné pro posouzení využitelnosti ložiska nerostu, mechanické vlastnosti hornin rozhodné pro posouzení inženýrsko-geologických vlastností horninového prostředí vzhledem k účelu, pro který jsou práce realizovány (např. projekt stavby), obsahy toxických prvků a jejich mobilita, které jsou rozhodné pro jejich vliv na životní prostředí].
      

      
        Odstavec 3 dále v návaznosti na § 2 odst. 1 zavádí členění geologických průzkumných prací. V uvedeném výčtu však oproti § 2 odst. 1 písm. g) chybí sanační průzkum, tedy zjišťování a odstraňování antropogenního znečištění v horninovém prostředí. Detailnější členění průzkumných geologických prací, které vychází ze zákonného zmocnění v § 2 odst. 5, je upraveno v § 3 vyhlášky č. 369/2004 Sb. (oproti komentovanému odstavci 3 jsou zde uvedeny i geofyzikální a geochemický průzkum).
      

      K odst. 4

      
        Komentované ustanovení zavádí
        členění ložiskového průzkumu na etapy
        , které jsou vymezeny tak, aby je bylo možné rychle a jednoznačně od sebe odlišit. Etapy ložiskového průzkumu se neodlišují množstvím a metodikou prováděných prací, ale jejich cílem a právním stavem ložiska. Pokud ložisko vyhledávaného nerostu ve zkoumaném území formálně neexistuje (nebylo pro něj vydáno osvědčení o výhradním ložisku podle § 6 horního zákona, popř. jiný správní akt předcházející institutu osvědčení o výhradním ložisku, a ložisko není vedeno v souhrnné evidenci zásob výhradních ložisek podle § 29 odst. 4 horního zákona), probíhá ložiskový průzkum v etapě
        vyhledávání
        . Etapa vyhledávání představuje soubor geologických prací, jejichž účelem je zhodnotit území z hlediska možného výskytu ložisek nerostů, nalézt je, ověřit jejich přibližný rozsah a význam, provést výpočet vyhledaných zásob a vymezit střety zájmů, které budou důležité pro následující etapu průzkumu ložiska.
      

      
        Etapa
        průzkumu
        se provádí na již známém a evidovaném ložisku. Jedná se o situaci, kdy již ložisko formálně existuje (má název a evidenční číslo v souhrnné evidenci zásob výhradních ložisek) a práce jsou vedeny k jeho podrobnějšímu zkoumání, s cílem získat dostatečné údaje potřebné pro podnikatelské rozhodnutí k dalšímu investování do následné těžby ložiska a údaje potřebné pro stanovení dobývacího prostoru, popřípadě ke zpřesnění ochrany ložiska. V případě, že pro účely stanovení dobývacího prostoru je třeba získat podkladové správní akty podle zvláštních zákonů (např. závazné stanovisko k posouzení vlivů záměru na životní prostředí podle zák. o posuzování vlivů na ž. p.), je nezbytné v etapě průzkumu získat i dostatečné údaje pro potřebnou dokumentaci. Tuto potřebu je nutné promítnout již do projektu ložiskového průzkumu.
      

      
        Pro účely podání žádosti o stanovení průzkumného území by nebylo logické oddělovat od sebe etapu vyhledávání a průzkumu, neboť spolu bezprostředně souvisejí a průzkum zcela logicky následuje etapu vyhledávání. Pokud je zjištěno v rámci etapy vyhledávání, která je zaměřena především na vyhodnocení území z hlediska možného výskytu ložisek nerostů a na výpočet vyhledaných zásob, že výskyt nerostných surovin je z hlediska ekonomické využitelnosti zanedbatelný, následný průzkum již pravděpodobně nebude proveden. Požadované geologické práce nelze zařadit bez dalšího do etapy „vyhledávání“. Je tomu tak proto, že území, o jehož prozkoumání stěžovatel žádal, je územím, kde již ložisko vyhledávaného nerostu bylo v nedávné minulosti nalezeno a evidováno. Rozhodným je proto ustanovení poslední věty § 2 odst. 4 písm. a) zák. o geologických pracích, neboť jednoznačně vyčleňuje z etapy vyhledávání v minulosti již nalezená a evidovaná ložiska. Nelze proto akceptovat formalistický výklad ustanovení § 2 odst. 4 písm. b) komentovaného zákona, že s ohledem na současnou právní neexistenci ložiska (vyřazeno z evidence pro nulový stav) se jedná o zcela neprozkoumané území (NSS 7 As 59/2009; blíže srov. Vícha, 2010, s. 116–120).
      

      
        Etapa
        těžebního průzkumu
        se provádí ve stanoveném dobývacím prostoru (§ 25 horního zákona), a to v rozsahu a podrobnostech potřebných pro účelné vydobytí ložiska. Tato etapa ložiskového průzkumu zahrnuje veškeré geologické práce na ložisku, které se nachází již ve stadiu dobývání ložiska, k němuž oprávnění vzniká stanovením dobývacího průzkumu. Fakticky může jít o dodatečný průzkum potřebný pro zpracování projektové dokumentace pro otvírku ložiska, průzkum vedený k upřesnění zásob při vlastním dobývání ložiska nebo geologické práce prováděné na ložisku při ukončování těžby spojeném se sanací a rekultivací pozemků dotčených těžbou. Na tento těžební průzkum se nestanovuje průzkumné území postupem podle § 4 a § 4a zák. o geologických pracích. Naopak horní zákon v § 31 odst. 3 stanoví těžební organizaci povinnost v průběhu dobývání tento průzkum zabezpečit v nezbytném předstihu k upřesnění znalostí o množství a kvalitě zásob, o geologických a báňsko-technických podmínkách dobývání. Na tento průzkum se vztahuje obdobně ustanovení § 11 horního zákona.
      

      K odst. 5

      
        Komentované ustanovení obsahuje zákonné zmocnění k vydání prováděcí vyhlášky, která upravuje problematiku členění průzkumných geologických prací. Výčet průzkumných geologických prací v tomto zákonném zmocnění neodpovídá jednotlivým typům geologických prací uvedeným v § 2 odst. 1 pod písm. b) až h) a je třeba jej proto považovat za demonstrativní. Na základě tohoto zmocňovacího ustanovení byla Ministerstvem životního prostředí přijata vyhláška č. 369/2004 Sb., o projektování, provádění a vyhodnocování geologických prací, oznamování rizikových geofaktorů a o postupu při výpočtu zásob výhradních ložisek, která v § 3 upravuje členění jednotlivých průzkumných geologických prací na etapy. Členění průzkumných prací na jednotlivé etapy odpovídá úrovni poznání geologických skutečností, které jsou prováděnými pracemi zjišťovány (§ 3 odst. 1 vyhlášky č. 369/2004 Sb.).
      

      K odst. 6

      
        Na základě tohoto ustanovení vede Ministerstvo životního prostředí
        řízení o odstranění pochybností, zda některá činnost je geologickou prací, popřípadě zda jde o geologický výzkum nebo geologický průzkum a jakou jeho etapu
        . V této souvislosti by bylo vhodné rozlišovat, zda se jedná o individuálně určenou činnost, u které jsou pochybnosti, zda se jedná o geologické práce (v daném případě by mělo být vydáváno správní rozhodnutí) nebo zda jde o pochybnosti týkající se druhově (typově) určených činností, kdy se jako vhodnější jeví postup vydání opatření obecné povahy podle části šesté (§ 171 a násl.) spr. řádu.
      

      
        V případě individuálně určené činnosti, o které jsou pochybnosti, by výsledkem řízení mělo být vydání správního rozhodnutí, jímž se v určité věci prohlašuje, že jmenovitě určená činnost je geologickou prací či nikoli. Uvedené rozhodnutí sice přímo nezakládá nová práva ani nové povinnosti, ty se ale odvíjejí od toho, zda se jedná o geologické práce (zákon č. 62/1988 Sb., o geologických pracích, se na ně vztahuje) či nikoli (zák. o geologických pracích se na ně nevztahuje). Rozhodnutí o odstranění pochybností by mělo mít všechny náležitosti podle § 68 spr. řádu (výrokovou část, odůvodnění a poučení účastníků).
      

      
        Řízení v pochybnostech může být zahájeno z moci úřední
        (ex officio)
        analogicky podle § 46 spr. řádu. Účastníkem řízení zahájeného z moci úřední jsou proto dotčené osoby, pokud mohou být rozhodnutím přímo dotčeny ve svých právech nebo povinnostech (§ 27 odst. 2 spr. řádu). Ministerstvo životního prostředí přijímá podněty k zahájení tohoto řízení. Pokud o to ten, kdo podnět podal, požádá, je Ministerstvo životního prostředí povinno sdělit mu ve lhůtě 30 dnů ode dne, kdy podnět obdrželo, že řízení zahájilo nebo že neshledalo důvody k zahájení řízení (§ 42 spr. řádu). Postupem podle daného ustanovení však není vyloučen ani postup podle § 142 spr. řádu, který upravuje řízení o určení právního vztahu. Dané řízení je řízením zahajovaným na základě žádosti (§ 44 spr. řádu), kterou v tomto případě může podat zejména samotná organizace nebo vlastník či jiný uživatel pozemku, na kterém má být činnost, o níž jsou pochybnosti, prováděna.
      

      
        Při rozhodování, zda některá činnost je geologickou prací či nikoli, by mělo Ministerstvo životního prostředí vycházet z toho, že geologické práce jsou v komentovaném zákoně vymezeny taxativně uvedením cílů, kterých má být těmito pracemi dosaženo. Není tedy rozhodující druh prací, jejich množství a metodika, ale jejich cíl. Při prověřování cíle se vychází nejenom z projektu prací, ale především z toho, jak byl cíl definován osobou, která práce financuje (objednavatelem). Pokud byl např. vrt objednavatelem označen pouze jako vrtaná studna a cílem bylo vyvrtat studnu za účelem využívání podzemní vody, nejedná se o geologické práce. Pokud však cílem bylo také zjistit, zda se na vymezené lokalitě (pozemku) vůbec zdroj podzemní vody vyskytuje, jaké má parametry a za jakých podmínek by bylo možné jej využívat, potom již jde o geologické práce, na které se vztahuje právní úprava projektování, provádění a vyhodnocování geologických prací obsažená v komentovaném zákoně.
      

      
        Rozhodování, zda jde o geologický výzkum nebo geologický průzkum a jakou jeho etapu, má praktický význam pouze u ložiskového průzkumu, kde pro výzkum a průzkum, resp. pro různé etapy ložiskového průzkumu stanoví zák. o geologických pracích různé právní režimy. U ostatních geologických prací je takové rozhodování sice možné, ale bez praktických právních následků.
      

      Judikatura:

      ■ Rozsudek odvolacího soudu, který dospěl shodně se soudem prvního stupně k závěru, že předmětný vrt je samostatnou věcí ve smyslu § 119 odst. 2 obč. zák., je v souladu s judikaturou dovolacího soudu. Ta řešila otázku studny jako věci ve smyslu občanskoprávním a je použitelná i pro daný případ, byť jde o hydrogeologický vrt. Nejvyšší soud v rozsudku ze dne 30. září 2002, sp. zn. 22 Cdo 539/2001, Soubor civilních rozhodnutí a stanovisek Nejvyššího soudu (dále jen „Soubor“), pod č. C 1447, uvedl, že v řízení o určení vlastnictví ke studni či vrtu se soud musí zabývat tím, zda předmět určení je stavbou čili věcí ve smyslu občanskoprávním, a zda tak může být sám o sobě předmětem občanskoprávních vztahů. Z odůvodnění tohoto rozhodnutí se podává, že podle okolností věci může být studna samostatnou věcí (stavbou ve smyslu občanského práva) anebo součástí pozemku. Má-li být studna samostatnou věcí a předmětem právních vztahů, pak nestačí její užitečnost, tj. že slouží potřebám lidí, ale musí jít i o hmotný předmět (res corporalis). Pro studnu, pokud má být samostatnou věcí ve smyslu § 118 odst. 1 obč. zák., musí platit to, co pro ostatní hmotné předměty, tj. že je materiální povahy (proto není věcí určitý prostor) a že je oddělena od ostatních věcí (žádná její část neprolíná, nemísí se s věcí jinou – proto není součástí věci jiné). Studna je tedy stavbou, a tudíž samostatnou věcí ve smyslu občanskoprávním (bez ohledu na pojetí vodohospodářské), jestliže je výsledkem lidské stavební činnosti, kterou byla vytvořena určitá, převážně podzemní konstrukce, jež ve směru dovnitř ohraničuje prostor, jenž má být zčásti zaplněn vodou a zčásti sloužit jejímu čerpání. Nemá-li studna žádnou konstrukci, nejde o samostatnou věc, ale o součást pozemku (šlo by např. o pouhý nezpracovaný vrt, nijak nevymezený proti okolí (rozsudek Nejvyššího soudu ze dne 17. srpna 2010, sp. zn. 22 Cdo 2597/2010, Soubor č. C 8634). V dané věci geologický vrt splňuje uvedené náležitosti nezbytné pro to, aby byl samostatnou věcí; rozhodnutí odvolacího soudu je tak v souladu s judikaturou Nejvyššího soudu. (usnesení Nejvyššího soudu ze dne 28. 2. 2012, sp. zn. 22 Cdo 1341/2010)

    

    	
	


	
		Vážení čtenáři, právě jste dočetli ukázku z knihy  Zákon o geologických pracích (č. 62/1988 Sb.) - komentář.
 
		Pokud se Vám líbila, celou knihu si můžete zakoupit v našem e-shopu.
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