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PŘEDMLUVA

Mělo by být zajištění ve stáří soukromým, nebo veřejným zájmem? Je výhod-
nější spíše průběžný, nebo fondový důchodový systém? Mělo by být spoření 
do penzijních fondů dobrovolné, nebo povinné? Jak obstojí český důchodový 
systém v mezinárodním srovnání? Je česká důchodová reforma prováděná po 
roce 2010 správná? Je stárnutí populace tragédií, nebo příležitostí? 

Tyto zásadní otázky nastoluje monografie „Důchodová reforma“, která byla 
původně psaná pro Národohospodářský ústav Josefa Hlávky. Práce shrnuje čty-
ři články k důchodové reformě, které vyšly v uplynulých letech na stránkách 
českých a slovenských ekonomických časopisů. Děkuji vydavatelům časopisů 
Politická ekonomie, Ekonomický časopis a Fórum sociální politiky za svolení 
s přetiskem tam vydaných textů.

Důchodová reforma je mimořádně aktuálním společenským, ekonomickým 
a politickým tématem. V uplynulých letech zasedlo několik vládních komisí, 
které se důchodovou reformou zabývaly. České parlamentní politické strany 
však bohužel nedošly ke konsensu, pokud jde o vhodný důchodový systém do 
budoucna. Krize prohloubila schodky důchodového systému.

Česká konzervativní vláda prosadila důchodovou reformu, která zavedla 
druhý pilíř ke stávajícímu prvnímu a třetímu pilíři důchodového systému. Pro 
lidi, kteří se druhého pilíře zúčastní, část důchodového pojistného jde spolu 
s vlastním příspěvkem do soukromých penzijních fondů. Vláda ujišťovala, že 
nový pilíř bude výhodný pro většinu Čechů, opozice protestovala a varovala, že 
důchodová reforma je nebezpečný hazard. Monografie přináší do této debaty 
nový pohled.

Studie se skládá ze čtyř kapitol. První kapitola nastiňuje ekonomické záko-
nitosti důchodového systému. Načrtává typy penzijních systémů – Bismarckův 
a Beveridgeův systém sociálního pojištění, důchodové reformy ve světě a no-
vou penzijní ortodoxii v podání Světové banky. Analyzuje volbu mezi průběž-
ným a fondovým systémem a dopad obou systémů na úspory. Upozorňuje na 
nenulové náklady přechodu mezi oběma systémy. Nabízí model důchodového 
systému pro ČR.

Druhá kapitola zkoumá důchodovou reformu v mezinárodním srovnání – 
důchodové systémy v pěti evropských zemích. K zemím s bismarckovským dů-
chodovým systémem patří Německo a Francie. Za reprezentanta skandinávské-
ho modelu slouží Švédsko. Slovensko reprezentuje skupinu středoevropských 
zemí, které provedly radikální reformy po chilském vzoru. Velká Británie je pří-
kladem spíše liberálnějšího modelu.

Třetí kapitola zkoumá důchodovou reformu v České republice po roce 
2010. Popisuje doporučení druhé Bezděkovy komise a analyzuje nález Ústav-
ního soudu k důchodové reformě. Zabývá se malou důchodovou reformou i vel-
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kou důchodovou reformu. Nechybí ani rozbor stanoviska bývalého prezidenta 
republiky. Kapitola upozorňuje na politická rizika důchodové reformy.

Čtvrtá kapitola klade otázku, zda je stárnutí populace tragédie, nebo příle-
žitost. Zkoumá příčiny stárnutí populace a upozorňuje na nejistotu demografic-
kých predikcí. Diskutuje poměr závislosti v mezinárodní perspektivě a reakce 
veřejných politik na proces stárnutí. Kapitola rozebírá vliv stárnutí na zdravot-
nictví a důchodový systém. Nastoluje otázku, zda je stárnutí spíše zátěž, nebo 
požehnání.

Předkládaná studie zhodnocuje strategickou literaturu, současně však pře-
kračuje rámec již dosažených empirických a teoretických poznatků. Studie od-
mítne dvě krajní polohy důchodové reformy: nedělat nic a riskovat obrovský 
deficit důchodového systému, nebo naopak dělat příliš mnoho (radikální refor-
ma financovaná dluhem). Skutečná reforma by měla být rozpočtově neutrální, 
tj. nevytvářet deficity, ať už explicitní, nebo implicitní.




