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Seznam použitých zkratek1

AIS ECD

agendový informační systém evidence cestovních dokladů

Listina

usnesení předsednictva České národní rady č. 2/1993 Sb., o vyhlášení LISTINY ZÁKLADNÍCH PRÁV A SVOBOD jako součásti ústavního pořádku České republiky

nařízení č. 2252/2004/ES

nařízení Rady (ES) č. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normách pro bezpečnostní a biometrické prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech vydávaných členskými státy

nařízení č. 444/2009/ES

nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 444/2009 ze dne 28. května 2009, kterým se mění nařízení Rady (ES) č. 2252/2004 o normách pro bezpečnostní a biometrické prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech vydávaných členskými státy

obč. zák.

zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník

ORP

obecní úřad obce s rozšířenou působností

směrnice k upřesnění postupů

směrnice Ministerstva vnitra č. MV-136664-24/SC-2021 k upřesnění postupů příslušných úřadů na úseku cestovních dokladů, občanských průkazů a evidence obyvatel

správní řád

zákon č. 500/2004 Sb., správní řád

tr. zákoník

zákon č. 40/2009 Sb., trestní zákoník

ÚOOÚ

Úřad pro ochranu osobních údajů

zák. o cestovních dokladech

zákon č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech

zák. o evidenci obyvatel

zákon č. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodných číslech a o změně některých zákonů (zákon o evidenci obyvatel)

zák. o matrikách

zákon č. 301/2000 Sb., o matrikách, jménu a příjmení a o změně některých souvisejících zákonů

zák. o občanských průkazech

zákon č. 269/2021 Sb., o občanských průkazech

zák. o ochraně státních hranic

zákon č. 191/2016 Sb., o ochraně státních hranic České republiky a o změně souvisejících zákonů (zákon o ochraně státních hranic)

zák. o pobytu cizinců

zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů 

zák. o zpracování osobních údajů

zákon č. 110/2019 Sb., o zpracování osobních údajů

zák. o spr. poplatcích

zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích





1 
         Není-li dále uvedeno jinak, jsou všechny předpisy v textu citovány ve znění pozdějších předpisů.






Předmluva 

Zákon č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech, ve znění pozdějších předpisů, nabyl účinnosti dne 1. července 2000, a stal se stěžejní právní normou českého právního řádu, která upravuje vydávání cestovních dokladů státním občanům České republiky, jejich používání občany a vedení příslušných informačních systémů – evidence cestovních dokladů a evidence diplomatických a služebních pasů. Zákon o cestovních dokladech prošel až do současné doby celou řadou dílčích novel, které v několika případech reagovaly mimo jiné na potřeby většího zabezpečení cestovních dokladů. 

Zásadním právním předpisem na úrovni Evropské unie, který měl přímý dopad na zákon o cestovních dokladech, bylo nařízení Rady Evropské unie č. 2252/2004 o normách pro bezpečnostní a biometrické prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech vydávaných členskými státy. Toto nařízení uložilo členským státům Evropské unie povinnost vydávat cestovní doklady s nosičem dat, který obsahuje údaje o zobrazení obličeje a otiscích prstů. Následně bylo významné přijetí nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 444/2009, kterým se mění nařízení rady č. 2252/2004, které stanovilo věkovou hranici pro pořízení otisků prstů na 12 let a dále zrušilo platnost zápisů dětí v cestovních dokladech rodičů, a to ke dni 26. června 2012. 

Předkládaný komentář má za cíl nejenom popsat a blíže vysvětlit smysl jednotlivých ustanovení zákona, ale rovněž přinést širší vhled a souvislosti spojené s používáním cestovních dokladů, a to hlavně při cestách do zahraničí. Komentář je určen nejenom primárně pro pracovníky obcí s rozšířenou působností, vykonávající agendu na úseku cestovních dokladů, pracovníky zastupitelských úřadů, ale též i pro širokou veřejnost, a to právě s ohledem na praktickou podobu komentáře.

Autor při pohledu na dosavadní stav na úseku cestovních dokladů zastává názor, že je žádoucí sepsat tento komentář, jelikož za dobu platnosti zákona o cestovních dokladech se doposud nikomu nepodařilo takový obdobný komentář vytvořit, a proto hlavní motivací autora bylo, aby taková forma publikace v podobě komentáře vznikla a byla k dispozici širokému spektru čtenářů.    

Po právní stránce je publikace uzavřena k 1. 7. 2022, text zákona odpovídá stavu k témuž datu. Pro účely dalšího případného komentáře autor uvítá jakékoli kritické postřehy či připomínky.





Poděkování

Chtěl bych na tomto místě poděkovat nakladatelství Wolters Kluwer ČR za příležitost tento komentář sepsat a rovněž redaktorce Mgr. Anně Vodičkové za cenné rady, metodické vedení a pomoc při sepisování komentáře. Rovněž bych rád poděkoval také hlavně své rodině za trpělivost, kterou se mnou měla při věnování se tvorbě tohoto komentáře. 









ZÁKON

č. 329/1999 Sb.,

ze dne 27. prosince 1999

o cestovních dokladech

ve znění: zákona č. 217/2002 Sb., zákona č. 320/2002 Sb., zákona č. 539/2004 Sb., zákona č. 559/2004 Sb., zákona č. 136/2006 Sb., zákona č. 106/2007 Sb., zákona č. 379/2007 Sb., zákona č. 140/2008 Sb., zákona č. 274/2008 Sb., zákona č. 197/2009 Sb., zákona č. 227/2009 Sb., zákona č. 281/2009 Sb., zákona č. 384/2009 Sb., zákona č. 197/2010 Sb., zákona č. 424/2010 Sb., zákona č. 167/2012 Sb., zákona č. 105/2013 Sb., zákona č. 159/2013 Sb., zákona č. 303/2013 Sb., zákona č.  64/2014 Sb., zákona č. 318/2015 Sb., zákona č. 191/2016 Sb., zákona č. 298/2016 Sb., zákona č. 183/2017 Sb., zákona č. 195/2017 Sb., zákona č. 261/2021 Sb., zákona č. 270/2021 Sb.



Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:



ČÁST PRVNÍ

CESTOVNÍ DOKLADY



§ 1

Předmět úpravy

Tento zákon upravuje vydávání cestovních dokladů státním občanům České republiky (dále jen „občan“), jejich používání občany a vedení agendového informačního systému evidence cestovních dokladů (dále jen „evidence cestovních dokladů“) a agendového informačního systému evidence diplomatických a služebních pasů (dále jen „evidence diplomatických a služebních pasů“).



I.

Právo na svobodu pohybu jako základní lidské právo – ústavní základy

Svoboda pohybu a pobytu patří mezi ústavně zaručená základní osobní či občanská lidská práva a svobody, jejichž meze mohou být omezeny pouze zákonem, a to jen z úzkého okruhu důvodů. Z hlediska formálního členění usnesení č. 2/1993 Sb., o vyhlášení Listiny základních práv a svobod jako součástí ústavního pořádku České republiky, je zařazena svoboda pohybu a pobytu do hlavy druhé – Lidská práva a základní svobody, oddílu prvního Základní lidská práva a svobody.

Listina, která je součástí ústavního pořádku ČR, ve svém článku 14 odst. 1 zaručuje svobodu pohybu a pobytu. Pojem svoboda vyjadřuje určitý prostor jednotlivce, který je chráněn před zásahy státu (veřejné moci). Jinými slovy, svoboda je právo na respektování autonomie jednotlivce ze strany státu. Svoboda pohybu a pobytu představuje jednu z osobních svobod, která jedinci umožňuje pohybovat se v určitém prostoru a svobodně si volit místo svého života a působení. Pojem svoboda pohybu jde ruku v ruce s pojmem práva svobodně se v daném prostoru pohybovat. Z pohledu lidských práv a svobod by měl stát svobodu pohybu a pobytu brát na vědomí a měl by jim umožnit volný průběh.

Podle článku 14 odst. 2 Listiny platí, že „každý, kdo se oprávněně zdržuje na území České a Slovenské Federativní Republiky, má právo svobodně je opustit“. Následně článek 14 odst. 4 též stanoví, že „každý občan má právo na svobodný vstup na území České a Slovenské Federativní Republiky. Občan nemůže být nucen k opuštění své vlasti“. Svoboda pohybu se primárně vztahuje k území daného státu, ve kterém se uplatňuje daná jurisdikce. Svoboda pohybu se však též týká otázky opuštění státu a možnosti návratu do něj. Z hlediska okruhu osob se svoboda pohybu uplatňuje jak vůči občanům České republiky, tak též vůči cizím státním příslušníkům. Zatímco občané České republiky mají automaticky právo pobývat a pohybovat se na území svého státu, naopak u cizích státních příslušníků tato práva nejsou automatická a stát může posoudit, zda daný cizinec má právní důvod na jeho území pobývat či nikoli. Občané ČR pobývají na svém území vždy oprávněně a nesmí z něj být za žádných okolností vyhoštěni. U cizích státních příslušníků jsou pobytová práva přiznána na základě rozhodnutí o povolení pobytu na území dle zákona č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců.

Dále článek 14 odst. 3 Listiny stanoví, že „tyto svobody mohou být omezeny zákonem, jestliže je to nevyhnutelné pro bezpečnost státu, udržení veřejného pořádku, ochranu zdraví nebo ochranu práv a svobod druhých a na vymezených územích též z důvodu ochrany přírody“. Svoboda pohybu i pobytu může být za jistých okolností (až na výjimky jako např. právo vstupu a zákaz vyhoštění vlastních občanů) zákonem omezena v nezbytných případech k legitimním cílům. Mezi ty patří např. veřejná bezpečnost (vojenské prostory, krizové situace apod.), ochrana zdraví (nebezpečné provozy), veřejný pořádek (policejní operace), ochrana zdraví a života (místa ohrožení, karantény), ochrana práv a svobod druhých (vykázání násilníka z obydlí), ale např. i ochrana přírody (přírodní zóny a rezervace). Ve všech výše uvedených případech může být různou měrou omezen vstup či pobyt. Omezením pohybu i pobytu jsou pak i různé sankce, které do osobní svobody zasahují méně výrazně než její omezení či zbavení, jako např. domácí vězení, zákaz pobytu či vstupu do různých míst, zákaz vycházení či vycestování apod.

Omezení svobody pohybu či pobytu se pak mohou lišit i vzhledem k vazbám na stát. Zatímco státní občané jej mají právo (až na výjimky) kdykoliv opustit a hlavně se do něj kdykoliv vrátit a nesmí z něj být vyhoštěni či jinak nuceni jej opustit (opět až na vzácné výjimky jako např. evropský zatýkací rozkaz), u cizinců jsou již možná širší omezení.

Článek 14 odst. 5 Listiny dále stanoví, že „cizinec může být vyhoštěn jen v případech stanovených zákonem“.

Cizí státní příslušník, až na uvedené výjimky (občan Evropské unie), nedisponuje automaticky právem na vstup a pobyt ve státě a stát si může rozhodnout, zda a na jak dlouho jej vpustí na své území. Má rovněž právo jej následně za zákonných podmínek vyhostit jako sankci za porušení trestních či správních předpisů (např. nelegální pobyt). K vyhoštění může dojít jen po řádném a spravedlivém procesu. Na základě historických zkušeností se také zakazuje hromadné vyhoštění určitých skupin cizinců na základě etnických, jazykových, náboženských či podobných kritérií.





II.

Právní úprava problematiky cestovních dokladů

Základní právní úpravou na úseku cestovních dokladů je zákon č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech. Jde o základní právní předpis na úrovni zákona. Dále jsou však velmi významné normy nižší právní síly, především příslušné vyhlášky. Jde hlavně o vyhlášku MV č. 281/2021 Sb., kterou se provádí zákon o občanských průkazech a zákon o cestovních dokladech (stanoví vzory cestovních dokladů, vzory žádostí o jejich vydání a technické požadavky na provedení fotografie), vyhlášku MV č. 415/2006 Sb., kterou se stanoví technické podmínky a postup při pořizování a dalším zpracování biometrických údajů obsažených v nosiči dat cestovního dokladu (upravuje postup při pořizování zobrazení obličeje a otisků prstů rukou), vyhlášku MV č. 28/2016 Sb., o stanovení vzorů diplomatických a služebních pasů a cestovních průkazů a vzorů tiskopisů žádostí o jejich vydání a tiskopisu žádosti o provedení změn nebo doplnění údajů v cestovním průkazu. Dále jde o sdělení č. 288/2016 Sb., o zveřejnění seznamu států, do nichž lze překročit vnější hranici s občanským průkazem a sdělení č. 98/2018 Sb., o vyhlášení seznamu hraničních přechodů a seznamů přeshraničních propojení.

Z výše uvedeného vyplývá, že občan České republiky má právo na vydání cestovního dokladu, pokud splňuje podle příslušných právních předpisů podmínky pro vydání cestovního dokladu. Cestovní doklad se vydává ve správním řízení na základě žádosti, která splňuje zákonem stanovené náležitosti.

Zde existuje vztah zákona o cestovních dokladech a správního řádu. Je-li tedy příslušná otázka upravena v zákoně o cestovních dokladech, neuplatní se příslušné ustanovení ve správním řádu (zákon o cestovních dokladech je lex specialis – zvláštní zákon, kdežto správní řád je lex generalis, tj. obecný zákon). Platí zde tedy vztah speciality: např. dle § 33 správního řádu si účastník řízení může zvolit zmocněnce, který ho bude zastupovat, dle § 18 zák. o cestovních dokladech se však nelze dát zastupovat na základě plné moci, jde-li o cestovní doklad s biometrickými údaji.

Naopak schází-li právní úprava ve zvláštním zákoně, uplatní se ustanovení správního řádu. Jde o tzv. vztah subsidiarity, tj. správní řád se použije v případě, pokud zákon o cestovních dokladech určitou věc neupravuje (např. usnesení o přerušení či zastavení řízení).



III.

Předpisy EU o vydávání cestovních dokladů s biometrickými údaji a důvody jejich zavádění

Předpisy EU o vydávání cestovních dokladů s biometrickými údaji

Mezi hlavní předpisy EU v oblasti vydávání cestovních dokladů řadíme:






	
nařízení Rady (ES) č. 2252/2004 o normách pro bezpečnostní a biometrické prvky v cestovních pasech a cestovních dokladech vydávaných členskými státy (dále jen „nařízení č. 2252/2004/ES“)







Nařízení č. 2252/2004/ES ukládá členským státům EU vydávat cestovní doklady s nosičem dat, který obsahuje údaje o zobrazení obličeje a otiscích prstů. Primárním cílem tohoto nařízení byla snaha o harmonizaci bezpečnostních prvků včetně biometrických identifikátorů (pozn. autora: Biometrickými identifikátory jsou osobní údaje vyplývající ze specifického technického zpracování souvisejícího s tělesnými, fyziologickými nebo behaviorálními charakteristikami osoby, což umožňuje nebo potvrzuje jedinečnou identifikaci této osoby, např. zobrazení obličeje nebo daktyloskopické údaje.) pro cestovní doklady zemí EU za účelem ochrany před jejich pozměňováním. Nařízení č. 2252/2004/ES stanovilo, že biometrické prvky v cestovních dokladech se budou používat pouze k ověření pravosti dokumentu a totožnosti držitele, který bude mít právo ověřit osobní údaje obsažené v cestovním dokladu a případně požadovat provedení opravy nebo výmazu. Sběr a uchovávání biometrických údajů bude sloužit výhradně pro účely vydávání cestovních dokladů.

Cestovní doklady musí zahrnovat vysoce zabezpečené uchovávající médium (čip) pro zapamatování digitálních dat a musí mít dostatečnou kapacitu zaručit neporušitelnost, pravost a utajení údajů. Čip obsahuje zobrazení obličeje a dva otisky prstů získané naplocho (nikoli otáčením jednotlivých prstů od nehtu k nehtu). Tyto údaje, které musí být v interoperabilních formátech, musí být zajištěné.

Nařízení č. 2252/2004/ES dále určilo jednotlivým zemím EU povinnost, že určí orgány a instituce oprávněné k přístupu k údajům obsaženým v čipu dokumentů v souladu se svými vnitrostátními právními předpisy, s výhradou jakýchkoli jiných příslušných ustanovení práva EU nebo mezinárodních dohod. Aby bylo zajištěno, že utajované informace o bezpečnostních prvcích a výrobní podrobnosti nebudou zpřístupněny více stranám, než je nutné, jmenuje každá země EU jeden orgán, který ponese odpovědnost za výrobu cestovních dokladů. Země EU mohou tento orgán v případě potřeby změnit. Z bezpečnostních důvodů sdělí každá země EU název příslušného orgánu Evropské komisi a ostatním zemím EU.

Nařízení č. 2252/2004/ES stanovilo povinnost jednotlivým zemím EU použít toto nařízení, a to nejpozději do 28. srpna 2006, pokud šlo o zobrazení obličeje, a nejpozději do 28. června 2009, pokud šlo o pořizování otisků prstů.

Dne 15. června 2005 schválila vláda České republiky usnesení k implementaci nařízení č. 2252/2004/ES. Toto nařízení bylo publikováno v Úředním věstníku Evropské unie dne 29. prosince 2004 (L 385/1). V tomto usnesení vláda schvaluje plán implementace minimálních bezpečnostních standardů pro cestovní doklady vydávané členskými státy Evropské unie, jejichž stěžejním požadavkem je zavedení cestovních dokladů s biometrickými prvky.





Na nařízení Rady ES následně navazovalo a vešlo v platnost:






	
nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 444/2009, kterým se mění nařízení rady č. 2252/2004 (dále jen „nařízení č. 444/2009/ES“)







Nařízení č. 444/2009/ES stanovilo věkovou hranici pro pořízení otisků prstů na 12 let a dále zrušilo platnost zápisů dětí v cestovních dokladech rodičů k 26. červnu 2012. Rovněž osoby, pro které je to fyzicky nemožné, jsou osvobozeny od povinnosti poskytnout otisky prstů.

Odebírat biometrické identifikátory mohou pouze kvalifikovaní a řádně oprávnění pracovníci vnitrostátní orgánů, kteří jsou odpovědní za vydávání cestovních dokladů. Cestovní doklady musí být v souladu s mezinárodními požadavky vydávány jako individuální dokumenty.

Důvody zavádění cestovních dokladů s biometrickými údaji

K zavádění biometrických údajů do cestovních dokladů došlo na základě několika geopolitických událostí, které se ve světě udály. Hlavním aktem, který „odstartoval“ éru většího zabezpečení cestovních dokladů, byly teroristické útoky 11. září 2001 ve Spojených státech amerických. Tato událost byla hlavním milníkem, od kterého se začalo uvažovat o nových zabezpečovacích prvcích v cestovních dokladech, a to na mezinárodní úrovni.

Primárním záměrem zavedení cestovních pasů s biometrickými údaji byla jednoznačná identifikace držitele cestovního pasu s tímto dokladem. Společně se zavedením principu vlastnictví cestovního pasu pro každého člověka osobně včetně dětí (osob mladších 15 let) by mělo přispět k eliminaci trestné činnosti páchané na základě padělaných cestovních pasů, k eliminaci nežádoucí migrace osob a rovněž k eliminaci obchodování s lidmi.

Dalším důvodem pro zavedení biometrických údajů do cestovních pasů bylo zajistit, aby při vyhoštění cizince nedocházelo k její zpětné migraci. Bez biometrických údajů v cestovním pase se nelegální cizinci opět vraceli na území ČR s jinými jmény, a tudíž jinými doklady. Bohužel tehdy neexistovaly žádné důkazní materiály, podle kterých by byl daný cizinec usvědčen. To se se zavedením biometrických údajů v cestovním pase podařilo změnit.

Další využití biometrických údajů v cestovním pase je v případě ztráty či odcizení cestovního pasu. Při ztrátě či odcizení biometrického pasu je tento doklad pro případného pachatele, který by měl v úmyslu tento doklad zneužít, zcela k ničemu. Biometrický pas totiž obsahuje fotografii, která již není lepená, ale vypalovaná laserem ve vrstvách, tudíž je zcela prakticky vyloučené, aby došlo k její podstatné změně. Dále je rovněž fotografie uložena v digitální podobě na čipu RFID příslušného pasu. Cestovní pas obsahuje celou řadu ochranných prvků, které je při použití běžně dostupných technologií velmi obtížné napodobit. Mezi klasické ochranné prvky patří vodoznak, ochranný proužek, speciální barvy, čip RFID, mikrotisk, ale také prvky viditelné pouze pod ultrafialovým světlem.

V neposlední řadě je využívání biometrických údajů v cestovních pasech spojeno se stále sílící vlnou terorismu a nelegální migrace. I v tomto ohledu mají biometrické údaje v cestovních pasech nezastupitelnou úlohu při zajišťování bezpečnosti na území ČR.

Mezi nevýhody zavádění biometriky do cestovních pasů můžeme zařadit vysoké náklady na zavedení patřičné technologie (na straně vydávání elektronických pasů i jejich následné kontroly) a dále otázky týkající se ochrany soukromí a zabezpečení ochrany osobních údajů.




Pro praxi

V praxi je důležité si uvědomit rozdíl mezi občanem, obyvatelem a fyzickou osobou. Občanem rozumíme státního občana České republiky. O občanu se nejčastěji hovoří v zákoně o cestovních dokladech a v zákoně č. 328/1999 Sb., o občanských průkazech, jelikož se vztahuje právě na občany ČR. Obyvatel je již širším pojmem a zahrnuje jak občana ČR, tak též osoby, které pozbyly státní občanství ČR, a cizince, kteří jsou matkou, otcem, popřípadě jiným zákonným zástupcem, manželem, registrovaným partnerem nebo dítětem občana. O obyvateli se nejčastěji hovoří v zákoně č. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodných číslech (dále jen „zákon o evidenci obyvatel“). A nakonec fyzická osoba představuje nejširší pojem, který zahrnuje de facto kohokoli. Nejčastěji se s pojmem fyzická osoba setkáváme v zákoně č. 301/2000 Sb., o matrikách, jménu a příjmení a o změně některých souvisejících zákonů.







HLAVA I

VYDÁVÁNÍ CESTOVNÍCH DOKLADŮ

Díl 1

Pojem, druhy a používání cestovních dokladů

Pojem a používání cestovního dokladu



§ 2

[Pojem, druhy a používání cestovního dokladu]

(1) Cestovní doklad je veřejná listina opravňující občana k překračování státních hranic České republiky (dále jen „hranice“) přes hraniční přechod, nestanoví-li jinak mezinárodní smlouva, jíž je Česká republika vázána, (dále jen „mezinárodní smlouva“). Cestovním dokladem občan prokazuje své jméno, popřípadě jména, příjmení, rodné číslo, podobu, státní občanství České republiky1) (dále jen „státní občanství“) a další údaje zapsané nebo zpracované v cestovním dokladu podle tohoto zákona.

(2) Cestovní doklad je zakázáno požadovat a přijímat jako zástavu a odebírat jej při vstupu do objektů nebo na pozemky.

(3) Je zakázáno pořizovat jakýmikoliv prostředky kopie cestovního dokladu bez souhlasu1a) občana, kterému byl cestovní doklad vydán, pokud zvláštní zákon nebo mezinárodní smlouva nestanoví jinak.

(4) Údaje zpracované v nosiči dat s biometrickými údaji (§ 5 odst. 2) nelze zpracovávat jiným způsobem, než jaký stanoví zákon.

1) Zákon č. 40/1993 Sb., o nabývání a pozbývání státního občanství České republiky, ve znění zákona č. 272/1993 Sb., zákona č. 140/1995 Sb., zákona č. 139/1996 Sb. a zákona č. 194/1999 Sb. Zákon č. 193/1999 Sb., o státním občanství některých bývalých československých státních občanů.

1a) § 5 zákona č. 101/2000 Sb., ve znění zákona č. 177/2001 Sb.

I.

Pojem cestovní doklad

Cestovní doklad je veřejnou listinou, která opravňuje občana k překračování státních hranic ČR, a to k překračování vnitřní hranice, tj. v rámci schengenského prostoru, a k překračování vnější hranice, tj. mimo schengenský prostor na leteckém hraničním přechodu. Cestovním dokladem se prokazuje totožnost držitele při cestách do zahraničí.

Cestovním dokladem tedy rozumíme veřejnou listinu, na jejímž základě dochází k ověřování identity osoby, která je držitelem takového dokladu. Veřejnou listinou se dle § 567 a násl. zák. č. 89/2012 Sb., občanského zákoníku, rozumí listina, která je vydána orgánem veřejné moci v mezích jeho pravomoci, nebo listina, kterou za veřejnou listinu prohlásí zákon. U veřejné listiny se předpokládá její autenticita (plný důkaz o původu listiny od orgánu nebo osoby, které ji zřídily, o době pořízení listiny), jakož i pravdivost údajů (skutečností) v ní uvedených, pokud se neprokáže opak – argumentum a contrario. Případné padělání či pozměnění veřejné listiny je postihováno dle příslušných právních předpisů trestního práva (§ 348 tr. zákoníku). Pojem veřejná listina je rovněž upraven např. v trestním zákoníku (srovnej § 131 tr. zákoníku).

Cestovním dokladem občan dokládá (prokazuje) základní identifikační osobní údaje. V cestovním dokladu je uvedeno mimo jiné jméno, případně jména, příjmení, rodné číslo, podoba, státní občanství a další údaje zapsané v cestovním dokladu. Cestovní doklad je tedy dokladem o státním občanství, podobně jako např. občanský průkaz (srovnej § 2 zák. o občanských průkazech).

II.

Zákazy spojené s používáním cestovního dokladu

Odstavce 2 a 3 představují deklaratorní ustanovení o tom, že je jednak zakázáno cestovní doklad požadovat a přijímat jako zástavu a odebírat jej při vstupu do objektů či na pozemky a rovněž je zakázáno pořizovat jakýmikoli prostředky kopie cestovního dokladu bez souhlasu občana, kterému byl cestovní doklad vydán, pokud zvláštní zákon či mezinárodní smlouva nestanoví jinak. Porušení obou výše uvedených ustanovení je následně postihováno v rámci přestupkového řízení a to dle § 34a odst. 1 písm. h) a i) zák. o cestovních dokladech.

Úřad pro ochranu osobních údajů (dále jen „ÚOOÚ“) je ústředním správním úřadem pro oblast ochrany osobních údajů. ÚOOÚ je tedy dozorovým úřadem, který v praxi často dochází k závěrům, že pořizování a uchovávání kopií různých druhů osobních dokladů je častým jevem ve společnosti. Kopie cestovního dokladu sama o sobě není svým významem ekvivalentem originálního dokladu, nicméně uchovávání jeho kopie je považováno za zpracování osobních údajů ve smyslu zákona č. 110/2019 Sb., o zpracování osobních údajů, přičemž by takové zpracování mělo probíhat v mezích a v souladu s právními předpisy.

Při zpracování osobních údajů uvedených v cestovním dokladu, respektive při pořizování kopie cestovního dokladu je třeba souhlasu občana. Pojem souhlas byl vymezen v § 5 zák. č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů, který byl nahrazen od 24. dubna 2019 zákonem o zpracování osobních údajů. Definice pojmu souhlasu subjektu údajů vychází z principů svobodného, vědomého a informovaného projevu vůle fyzické osoby, jak již tradičně vyjadřují příslušná ustanovení občanského zákoníku týkající se problematiky právních úkonů v obecné rovině (srovnej § 87 a § 88 obč. zák.).





	
	


	
		Vážení čtenáři, právě jste dočetli ukázku z knihy  Zákon o cestovních dokladech (č. 329/1999 Sb.). Praktický komentář.
 
		Pokud se Vám líbila, celou knihu si můžete zakoupit v našem e-shopu.
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