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Predmluva

Kniha, kterou pravé otevirate, vznikla jako vystup projektu ,,Promény
Ceské a polské pohrani¢ni $koly poskytujici povinné vzdélavani po r. 1989.
Komparativni studie“ (7 AMBI3PL021) feSeného v letech 2013-2014
na Univerzité Palackého v Olomouci ve spolupraci s polskym partnerem,
jimz byla Dolnoslaska Szkota Wyzsza ve Wroclavi. Zamérem tohoto pro-
jektu bylo analyzovat promény ceského a polského $kolstvi zajistujiciho
povinné vzdélavani po roce 1989 se zamérenim na konkrétni ptihrani¢ni
regiony a $koly v téchto regionech. Poc¢atecnim bodem vyzkumné spo-
luprace byla analyza podobnosti v nedavné historii a souc¢asnosti Polska
a Ceské republiky: zména spolecenského systému po roce 1989 a prechod
od autoritdrského socialismu k liberdlné demokratické spole¢nosti, vy-
rovnavani se s dédictvim v podobé dopadu totalitnich rezimt na dalsi
fungovani spole¢nosti po mnoho let. V obou zemich lze sledovat rtizné
pojeti politicko-ekonomické transformace, stejné tak pretrvavajici kul-
turni rozdily mezi obéma zemémi, jez se odrazily i v narocich kladenych
na vzdélavani a skolstvi (srov. Prokop, 2003; Walterova & Greger 2006;
Janowski, 2007; Voda, 2008). Konec roku 1989 prinasi ceské i polské
spole¢nosti prilezitost prijmout jiné principy spolecenského usporada-
ni, a doprovodné hospodarské, kulturni, technologické aj. zmény se pak
promitaji do vzdélavaci sféry. Ta je soucasné konfrontovana s jiz drive
zahajenym a dynamicky probihajicim evropskym vyvojem v oblasti vzdé-
lavani (srov. Kotasek, 2002). Pod témito vlivy ¢eska i polska spole¢nost
postupné prendseji na Skolstvi stale vétsi odpovédnost za celkovou pti-
pravu nastupujicich generaci na osobni i pracovni Zivot. A prestoze byva
na $kolstvi ¢asto pohlizeno ,,jako na nejkonzervativnéjsi ¢ast spole¢nosti*
(Kalous & Vesely, 2006, s. 6), proménuje se pod tlakem téchto ocekava-
ni vzdélavaci paradigma i pohled na funkce $kol poskytujicich povinné
vzdélavani. Kurikulum $kol tak pracuje s vychovné-vzdélavacimi idealy,
které jsou vzdy ovliviiovany stavem spolecnosti, statu a hodnot. V ramci
tohoto pohledu se $kola jevi jako urcity nastroj reprodukce tradic, kultu-
ry a hodnot, nicméné pravé v tomto ohledu jiz ponékud selhavd. Napri-
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klad nejkonzervativnéjsi ptistup predpoklada pasivni roli zaka, kterému
jsou ze strany ucitele predavany hotové poznatky, coz se napiiklad v ces-
kém kontextu jevi jako prekonané. Casto se pise a hovoti o krizi $kolstvi
a vzdélavani (srov. Apple, 2005, 2010; Liessmann, 2008, aj.). Dal$imi té-
maty jsou otazka modernizace Skolstvi, zména pojeti $kolniho vzdélava-
ni atd. Jednim z tkolu $kol je pripravovat budouci pracovniky pro svét
ekonomiky budované na znalostech, tj. vést kazdého k iniciativé na trhu
prace. Dale je kladen diraz na zapojeni vSech elementt (zakd, rodi¢a
i uditeltl) na vzdélavacim trhu (srov. Soares, 2011). Dusledkem je zava-
déni novych zésad do prace jednotlivych $kol: participace aktért skolni-
ho zivota a zaroven participace $koly na Zivoté spole¢nosti, systematickd
prace se zpétnou vazbou na riiznych urovnich apod. (srov. Revidovana
Evropska charta participace mladych lidi na mistnim a regionalnim 7i-
voté). Do vzdélavani v Ceskych $kolach se dostavaji nova témata, napt.
ochrana lidskych prav, multikulturalita v nej$ir$im slova smyslu (etnicka,
genderova, nabozenska...), naopak méné pozornosti se oproti dfivéjsku
vénuje ochrané obyvatelstva za mimoradnych udalosti. V ramci polského
prostredi to konkrétné znamena zahrnuti takového kurikula, které bylo
az dosud ignorovano, trivializovano nebo marginalizovano.

S prihlédnutim k situaci ve dvou stfedoevropskych zemich, které
prodélaly spolecenskou, kulturni a politickou transformaci v kontextu
svého vstupu do Evropské unie a schengenského prostoru, byl pii psani
projektové zadosti detekovan potencial pro komparativni vyzkum. Pro-
jekt se tudiz zaméfil na analyzy vyvoje i souc¢asného stavu na riznych
urovnich $kolskych systému: na narodni, regionalni i na drovni kon-
krétnich $kol. Jadro projektu spocivalo ve vybranych pfihrani¢nich
regionech (Dolnoslezské vojvodstvi v Polsku a dva ceské regiony — Olo-
moucky, Moravskoslezsky) tak, aby se jednalo alespon o relativné srovna-
telné oblasti v obou zemich. Originalitu projektu je mozné odvodit nejen
z hlediska vyzkumného nebo metodologického, ale i praktického, nebot
diky trans-border perspektivé ziskali ucitelé zkoumanych $kol a jejich fe-
ditelé inspiraci pro dal$i moznosti rozvoje své prace.

Ponévadz se projekt prvoplanové vénoval problematice funkei $kol
poskytujicich povinné vzdélavani v obdobi po roce 1989 (az po rok 2014
vcetné), je nejprve v uvodni kapitole z riznych perspektiv predstaven
konceptualni ramec nezbytny k jejich vyzkumnému uchopeni v tomto
mezinarodnim projektu.



Predmluva

Obsah druhé kapitoly objasnuje dynamiku promén ceského re-
gionalniho Skolstvi' s dirazem na specifika vyvoje zakladniho Skolstvi
v kontextu spolecenskych zmén. Pozornost je vénovana dopadim
vzdélavaci politiky a legislativnich zmén na fizeni a spravu $kolstvi
na statni i regionalni drovni, na kurikulum, na ucitelskou profesi i na po-
radensky systém. Nésleduje polsky vstup skladajici se ze dvou &asti: v té
prvni jsou predstaveny specifické rysy promén polského vzdélavani z hle-
diska mnoha transformac¢nich kategorii. V druhé ¢asti nazvané ,,Socidlni
kompetence jako vysledek $kolniho vzdélavani v kvalifika¢nich ramcich®
jsou priblizeny nejdilezitéjsi zmény, které se uskute¢nily béhem posled-
nich let ve sméru prizptisobeni polského $kolstvi narokiim Evropské unie.

Ctvrta kapitola této knihy predstavuje vysledky Setieni realizované-
ho ve vybranych regionech v Ceské republice i v Polsku prostiednictvim
online dotazniku zaddvaného v narodnich jazycich a zjistujicitho vnimani
vybranych funkci $kol (a jejich pripadnych zmén) jejich predstaviteli.

Pata kapitola pak pfinds$i moznost vice nahlédnout do interniho 7i-
vota $esti konkrétnich ¢eskych a polskych skol (méstskych, venkovskych
a pohrani¢nich), a umoznuje tak zachytit pojeti funkei skol, coz by nebylo
mozné pri vyuziti jinych pristupt nez ptipadové studie.

Lze shrnout, ze v pribéhu tohoto projektu byl diky praci ¢eskych
i polskych kolegti v kontextu pfislusného spolecenského prostredi ana-
lyzovan vyvoj $kolstvi/pribéh transformace $kolstvi v Ceské republice
i v Polsku po roce 1989, coz se stalo rimcem pro interpretaci vSech na-
lezti. Byly roz$ifeny poznatky dosud realizovanych zakladnich vyzkumu
na narodni drovni: byla obohacena poznatkova baze o specifika vybra-
nych regiont a nazory expertu ze $kol poskytujicich povinné vzdélavani
v téchto tfech prihrani¢nich regionech. Vysledky dotaznikového $etfeni
i poznatky pripadovych studii dokladaji specifické nahledy ceskych
i polskych expertt na podobu funkci soucasné skoly poskytujici povinné
vzdélavani. Doufame, Ze Cetba této knihy vam prinese podnéty k zamys-
leni a inspiraci pro dalsi praci.

Za cely fesitelsky tym Jana Polachova Vastatkova

'V soucasné dobé ceské regionalni $kolstvi zahrnuje predskolni, primdarni, sekun-
darni a neuniverzitni tercidrni vzdélavani (Prucha et al,, 2009, s. 244). Pod pojmem
»$kola“ je v ndsledujicim textu kapitoly minéna $kola spadajici do regionalniho
skolstvi.






1 Konceptualni ramce
a vyzkumna strategie

V urditém spolecenském ztizeni $koly existuji proto, aby systematicky
pomahaly predavat principy a hodnoty dané spole¢nosti, spolupodilely
se na zddoucim formovani jedinct, na jejich pripravé na budouci Zivot,
¢imz prispivaji nejen k rozvoji jednotlivcd, ale i celé spole¢nosti. Vycho-
va a vzdélavani formalizované Skolskym systémem je funkci narodnich
spole¢nosti, které determinuji i jeho formu a obsah (srov. Durkheim,
1956, s. 107). K analyze funkci lze pristupovat na zakladé urceni, zda se
jedna o funkce pro stat (nebo obecné pro spole¢nost), zfizovatele, $kol-
skou radu, rodinu ¢i pro jedince. Alan (1974, s. 190) uvadi, ze zakladni
funkci skolského systému je priprava jedince na komplex spolecenskych
roli, pricemz konkrétné uvadi role pracovné profesionalni a obcanské.
Ptiprava na vykon téchto roli urcuje i soubor funkci, které skolsky systém
plni, a to funkci profesionaliza¢ni, kulturni a ideovou, které Ize rozlisit jen
analyticky, nikoliv fakticky. Funkce profesionaliza¢ni souvisi s pfipravou
na vykon povolani a jejim efektem je vzdélanost. Funkce ideova souvisi
podle Alana (ibid.) s formovanim védomi jedince, s tvorbou jeho hod-
notového systému, nazorového presvédceni, zajmu apod. Tato funkce je
vyraznym integra¢nim c¢initelem $kolského systému.

Funkce $koly lze chapat jako naplnovani potfeb spole¢nosti (Pratte,
1987, s. 469; Walterova, 2009, aj.), zpravidla statu nebo urcitych skupin
obyvatel. Problematika funkeci $koly ¢i vzdélavaciho systému? jako celku
je jiz fadu desetileti predmétem studia pedagogiky, sociologie a sociolo-
gie vychovy (srov. Durkheim, 1956; Parsons, 1959; Alan, 1974; Husén,
Tuijnman & Halls, 1992; Havlik, Halaszovda & Prokop, 1996; Kraus,

2 Pti identifikaci pristupt ke $kole jako k predstaviteli vzdélavaciho (Skolského) sys-
tému je tfeba sledovat jak rovinu funkcionalistického a strukturalné funkciona-
listického pristupu (Parsons, 1959; Kron, 2012, aj.), ktery hovoii o funkcich, tak
ptistupu interpretativniho, ktery pouziva spise terminu role (napt. Husén, Tuijn-
man & Halls, 1992, s. 78-81). Dale se v literatufe objevuje v tomto kontextu i po-
jem tloha ¢i ukol $koly (srov. Havlik, Haldszova & Prokop, 1996, s. 93) a cile skoly
(Kraus, 1999, s. 106), coz je dalsi termin poukazujici na fakt, Ze $kola je soucasti
vzdélavaciho systému.
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1999; Priicha, 2002; Walterova & Greger, 2006; Ballantine & Hammack,
2012, a dalsi), ale také ekonomie nebo politologie. Nebot ,,...vychova je
neobycejné socidlni véc jak ve svych zdrojich, tak ve svych funkcich...*
(Durkheim, 1996, s. 144).

Jiz na pocatku 20. stoleti lze nalézt funkcionalisticky pristup ke vzdé-
lavani a vzdélavacim institucim v pracich Durkheima (1956) aj. Roz-
pracovana funkcionalistickd teorie je spojovana s Parsonsem (1959,
s. 298-309), podle kterého zakladni a stfedni $koly plni primérné soci-
aliza¢ni a alokac¢ni funkci ve spole¢nosti. Prostfednictvim socializa¢ni
funkce dochdzi k emancipaci ditéte od primarnich emocialnich pout
v rodiné a k internalizaci odpovidajicich socialnich hodnot a norem, kte-
ré jsou o stupen vyssi, nez predavala rodina. Ve funkci alokaéni dochézi
k rozlideni a pridéleni pozic a roli ve $kolni tfidé v zavislosti na ocené-
ni $kolniho uspéchu a z pohledu spole¢nosti k vybéru a rozdéleni lid-
skych zdrojii ve vztahu k systému zivota dospélych. Uvedené funkce
$kol vedou k socializaci individui a pfidéleni jim roli ve spole¢nosti. Je
treba ale rovnéz charakterizovat zdroje dilematu neboli rozporuplnosti
funkci $kol. Uvedené 1ze dolozZit naptiklad kontrastem dvou vzéjemné
protichtidnych funkci: funkce socializa¢ni, ktera smétuje clovéka do spo-
le¢enského Zivota, k tomu, aby piijimal vzorce a hodnoty skupiny, do niz
patti, a funkce emancipacni, kterd smétuje k uvolnéni clovéka od vsech
omezeni, jez mtize pfemoci diky tomu, Ze bude rozvijet potencial svych
sil, moZnosti seberealizace a transgrese jako prekonavani stavajicich sta-
vl za Gcelem vytvoreni néceho kvalitativné zcela nového. Mezi témito
funkcemi existuje rozpor, jehoz prekonani se zda nemozné, protoze kaz-
dé naruseni rovnovahy mezi nimi vede k uréitym dasledkiim. Vede-li
proces vychovy nadmeérné k socializaci, pak je disledkem indoktrinace,
vnucovani urcité ideologie jako jediné spravné a absolutizace vzorct, no-
rem a pravidel jednani. Pokud je naopak na prvnim misté emancipace,
chépana jako nepritomnost pravidel chovani, jakychkoliv omezeni, kterd
se povazuji za ohroZeni rozvoje, pak emancipace snizuje smysl veskeré-
ho vzdeélavani, stava se jeho karikaturou a marginalizuje jeho vyznam.
Existuje vSak pristup, v némz by se toto napéti minimalizovalo? Podle
Nowak-Dziemianovic (¢lenky projektového tymu) je feSenim teorie dvou
racionalit Kwasnici (1987, s. 100), nebot existuji dvé mozné interpretace
sporu o vychovu a vzdélavani, které koexistuji vedle sebe a mohou se do-
pliovat. Soucasnou dobu lze charakterizovat jako epochu mnohoznac-
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nosti, svobody a volby. Mnohoznacnost se tyka toho, co Melosik (2013)
nazyva kulturou hypermarketu ohledné koncepce vyznamu a smyslt
a také hodnot, jejichz tradi¢ni systém se zménil a k nagemu udivu se ob-
jevuji ve stale novych, prekvapivych konfiguracich. Svoboda je zaklad-
ni zasada tekuté modernity — tyka se jak osudu jednotlivce, pfijimanych
rozhodnuti, strategie a kvality Zivota, tak i osudu spole¢nosti. Tim, co
dnes jednotlivei umoznuje vyrovnat se jak s mnohoznacnosti, tak i se
svobodou, je schopnost rozhodovani. Neustald volba, témérf v kazdé zi-
votni situaci, je spojena s odpovédnosti za tuto volbu. Jaké vzdélani maze
odpovidat narokéim takto vnimané skute¢nosti a jak na ni lze pohliZet
z urovneé $koly?

Skola je natolik sloZity, a pfitom samoziejmy fenomén, Ze pro ni ne-
existuje néjaké jednotné a jednoduché vymezeni (Pricha, 2005). Navic
v ¢ase se s vyvojem spole¢nosti méni i o¢ekavani, o jejichZ naplnéni maji
skoly usilovat. Aktudlni proménu téchto pozadavkil v novém miléniu
analyzuje napt. Townsend (2010). Skoly by mély byt schopny se ptizpii-
sobovat ménicimu se prostfedi a ménicim se potrebam zaka, rodica,
névaznych $kol, zaméstnancti a daliim kli¢ovym partnertim. Skola jako
socialni instituce je Gc¢elové vytvorend k realizaci svého zakladniho tko-
lu, tj. k zajistovani kvalitni a systematické edukace (Husén et al., 1992;
Prticha, 2005, 2009, aj.). Od jinych instituci, které také realizuji edukaci,
$kolu odlisuji specifické edukaéni funkce, pomoci kterych skola prispiva
k celkovému rozvoji jednotlivce (funkce personaliza¢ni), je ochrannym
zafizenim (funkce ochrannd), je formovatelem lidskych bytosti (funk-
ce socializa¢ni), je nastrojem socialni politiky (funkce kvalifika¢ni), je
soucasti zivotniho prostredi (funkce ekologickd) (Priicha, 2005, s. 390).
Walterova (2001, s. 10-11) uvadi, ze dochéazi ke zméné transmisivniho
modelu $koly, kdy konzervovala a ochranovala kulturu a predavala ji
novym generacim, vybavovala déti védomostmi a seznamovala je s nor-
mami spole¢nosti a kulturnimi vzorci. Naopak podle této autorky vzriis-
ta vyznam integra¢ni a metodologicko-koordina¢ni funkce a dochazi
k profilaci socializa¢ni funkce, nebot $kola ztratila monopol na predavani
znalosti a ziskala novou funkci managementu znalosti. Pozdéji Walterova
(2008, s. 70-73) pojednéava o vyraznych zménach funkci souc¢asné skoly,
které slouzi k naplnéni jejiho vychovného a vzdélavaciho poslani (napft.
etickd, ochranna, kulturni a kulturné integracni, politicka atd.) a uce-
leny prehled poskytuje v Pedagogické encyklopedii (Walterova, 2009).
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Pohledy na konkretizaci funkci tedy mohou byt rtizné. Na funkce $ko-

ly 1ze nahlizet skrze Delorsovy (1996, s. 20-21) pilife vzdélavani — ucit

se poznavat, ucit se zit spolecné s ostatnimi, ucit se jednat, ucit se byt -

a v zavislosti na nich lze priradit funkce $koly kvalifika¢ni, socializa¢ni,

integra¢ni, personaliza¢ni. Uvedené funkce blize specifikovala Vasutova

(2006):

o Funkce kvalifika¢ni znamena orientaci $koly na vykon a znalosti zak.
Jeji soucasti je jednak kognitivni rozvoj, ktery zarucuje, ze $kola ,,kva-
lifikuje® zaky pro dalsi studium, a to jak pro studium na $kole vyssiho
stupné, tak pro studium v rdmci celozivotniho vzdélavani; ale také
profesionaliza¢ni dimenze, kterd znamena, ze $kola ,,kvalifikuje“ zaky
pro vykon povolani, v $ir§im smyslu pro jejich zapojeni se do svéta
prace.

o Funkce socializa¢ni deklaruje, Ze $kola je mistem sekundarni so-
cializace zakd, u zakl jsou formovany zadouci postoje, budovana
hodnotova orientace a predavany vzory zpusobt chovani, Zaci maji
prilezitost osvojit si rtizné socialni role apod.

o Funkce integraéni znamend, ze $kola pripravuje Zéky pro osobni i ve-
fejny Zzivot.

o Funkce personalizaéni znamena podporu individuality kazdého Zéka,
jeho rozvoj v samostatné jednajici osobnost.

Némecky pedagog Kron (2012, s. 236-241) uvadi funkce kvalifika¢ni,
selektivni, aloka¢ni, integra¢ni a legitimizaéni. Walterova & Stary (2006,
s. 94) vnimaji, Ze kromé kognitivni stranky (funkce profesionaliza¢ni)
jsou také dulezité funkce socializaéni a personaliza¢ni. V této souvislos-
ti stoupa i vyznam socialné integra¢ni funkce $koly, a to v celozivotnim
pojeti. Sociologie vychovy poskytuje dalsi ¢lenéni funkci $koly. Havlik,
Halaszova & Prokop (1996, s. 83-84) predstavuji dvoji typologizaci.
Z pohledu spole¢nosti plni $kola predev$im funkci reprodukéni, kterd se
sklada ze tfi dil¢ich funkeci: funkce kvalifikaéni (zaméfené na poskyto-
vani kvalifikace a pomoc pfi zacletiovani do pracovniho procesu), funk-
ce selektivni (8kola jako distributor Zivotnich situaci v dikci Parsonse)
a funkce integra¢ni (vedouci k budovani loajality ke statu). Tito autori
(ibid., s. 93-94) predstavuji i dalsi funkce: funkci personalizaéni, jez se
zaméfuje na predavani znalosti a ocenovani vykonu pottebného pro real-
ny svét; funkci socializa¢ni souvisejici se zacleniovanim zaka do vrstev-



1 Konceptudini rémce a vyzkumnd strategie

nickych a socialnich skupin, s pfeddvanim hodnot platicich ve $kolnim
prostredi, ale i ve spole¢nosti jako celku, a funkei integra¢ni spocivajici
v integraci v¢etné prijeti jedince do spole¢nosti (tato funkce ale obsahu-
je 1 kriticky pohled na stav spole¢nosti). Podle Krause (1999) skola plni
funkei socializa¢ni, personaliza¢ni, pecovatelskou (propojenou s funkci
personaliza¢ni a s potfebami zabezpedovani zdravi a hygieny), rekrea¢ni
(souvisejici s mimoskolni vychovou a vzdélavanim), poradenskou, alo-
ka¢ni, selektivni, motiva¢ni aj. (ibid., s. 106-109). S odvolanim na polské
zkusenosti tento autor provazuje funkce $koly s vyznamem pro lokélni
prostiedi a komunitu (ibid., s. 118-119). Havlik & Kota (2007, s. 98-103)
charakterizuji funkce $koly nasledovné: funkce vychovna ¢i vzdélavaci,
kvalifika¢ni, integracni, selektivni, ochrannad, resocializa¢éni ¢i napravnd
(ve vy¢tu posledni dvé funkce souviseji s rozpracovanim funkce integrac-
ni). Ballentine & Hammack (2012, s. 29-30) pfedstavuji pomérné odlis-
ny pristup k funkcim $koly. Rozlisuji funkei socializa¢ni, funkeci prenosu
kultury, funkci socialni kontroly a osobnostniho rozvoje, funkci vybéru,
vycviku a umisténi jedincti ve spole¢nosti (kterou autofi oznacuji jako
jednu z nejkontroverznéjsich funkci, jelikoz jejim prostfednictvim do-
chazi rovnéz k reprodukci socialni struktury, a tim i socialnich nerovnos-
ti) a funkci zmény a inovace (ktera souvisi se zménou technologii, a to jak
pro zaky, tak ucitele v prostredi $koly a v obsahu vyuky).

Naplnovani funkci $kol je pevné propojeno se vzdélavaci politikou,
kterda by méla byt konsenzualni, spole¢nosti pfijimana a podporova-
na. Zména politického vyvoje stfedoevropskych statit ke konci 90. let
20. stoleti se promitla i do transformace vzdélavacich, a tudiz i skolskych
systému (Halasz, 1993; Birzea, 1996). Prfi deskripci a hodnoceni trans-
formacnich procesti byva Vecernikem (1998), Kalousem (2000) a dal$imi
upozornovano, ze nejmocnéjéi teorii postkomunistické transformace je
tzv. path dependency. Teorie poukazuje na silu kontinuity spole¢enského
vyvoje, na tizivost minulého dédictvi, na iluzornost toho, Ze lze razem
a jednoduse prejit z jednoho rezimu do druhého. Uvedené se nevztahuje
jen na Ceskou republiku nebo Polsko, ale také na fadu jinych evropskych
zemi. Transformacni procesy se mimo jiné projevily v decentralizaci
$kolskych systémd, coz souvisi se zvySenim autonomie jednotlivych gkol:
v kazdém systému vsak v jiné mife a v jiné oblasti. Celkové ovsem zmé-
ny umoznuji ideovou pluralitu, riizné podoby prace se zpétnou vazbou
i rozmanité formy vnéjsi a vnitfni akontability $kol, participaci socidlnich
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partnert na zivoté $koly, optimalni a komplexni rozvoj vychovy a vzdéla-
vani jednotlivcd, stejné jako dosazeni vize o celozivotnim udeni. Rozsah
autonomie $kol, odrazejici se jak ve vychovné-vzdélavaci praci na drovni
kazdé jednotlivé skoly, tak v oblasti vedeni §kol apod., ma dopad na oce-
kavani statu, potazmo spole¢nosti viidi jejich praci. ,,Nové pozadavky kla-
dené na vzdélavani se promitly do zmén struktury vzdélavacich systémd,
role a akceptovanych funkci skoly jako socidlni instituce, do cili a obsaht
vzdélavani i do postaveni a ¢innosti aktéra $kolniho vzdélavani a socidl-
nich partnert $koly“ (Walterova & Greger, 2006, s. 13). Zda se tedy logic-
ké, Ze spolu s nastinénymi zménami se méni i funkce $kol.

Se zamérem ovérit tuto doménku se projekt zaméfil na zjisténi funkci
$koly poskytujici povinné vzdélavani v ¢eské a polské spole¢nosti, ve vy-
branych piihrani¢nich regionech (Moravskoslezském a Olomouckém
kraji v Ceské republice a Dolnoslezském vojvodstvi v Polsku) a v kon-
krétnich $kolach.

Pro ucely dvouletého projektu bylo v priibéhu prvniho roku jeho
reSeni vybrano pét klicovych funkci skoly tak, aby byly shodné vnima-
ny z ¢eského i polského hlediska, a tedy aby mohly byt jejich projevy
po operacionalizaci paralelné zkoumany v obou zemich. Po vytvoreni te-
oretického fundamentu byly s oporou o pojeti funkci dle Vagutové (2006)
a na zakladé dohody resitelského tymu vybrany nasledujici funkce $koly:
kvalifika¢ni, socialné integrac¢ni, kultura¢ni, individualiza¢ni/perso-
naliza¢ni a ekologicka. V dalsi fazi feseni projektu byly tyto funkce dale
zkoumany v rtiznych kontextech s vyuzitim riznych pristupt a metod.

1.1 Metodologicky design projektu

Otazky, na které byly hledany odpovédi v priibéhu projektu ,,Promény
Ceské a polské pohrani¢ni $koly poskytujici povinné vzdélavani po r. 1989.
Komparativni studie®, byly stanoveny nasledovné:

o Jak proces politické a ekonomické transformace spolu se sociode-
mografickymi a kulturnimi zménami ovlivnil ¢eské a polské skolstvi,
vzdélavani ve vybranych regionech a vybranych $koldch? Jaka oceka-
vani jsou kladena vti¢i $kolam v danych regionech?
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o Jaké jsou a jak by mély byt realizovany funkce $koly jako ¢initele re-
produkce stavu a nositele zmén ve vybranych regionech?

o Jak skoly reaguji na politické (edukaéni) reformy, ekonomické tlaky,
demografické a kulturni zmény v regionu ve svém pojeti vychovy
a vzdélavani?

Pro ziskani odpovédi byly zvoleny tfi zakladni vyzkumné postupy
kombinujici kvalitativni a kvantitativni pristupy a metody: analyza do-
kumentt, dotaznik a viceptipadova studie (jejich poradi odpovida vyse
uvedenym otdzkam, k jejichz zodpovézeni byly pouZivany). Zminéné
postupy se zamérovaly na sledovani reprodukce stavu ¢i aplikace inova-
ci v povinném vzdélavani ve vybranych regionech, a to ve vazbé na ku-
rikulum a specifické potreby obyvatel v regionu (napt. v ramci reakce
na civiliza¢ni ohrozeni se jedna o ochranu obyvatelstva za mimoradnych
uddlosti - povodné atd.). Zakladni jednotkou empirického vyzkumu byly
$koly zajistujici povinné vzdélavani, eventualné s presahem do Sirstho
okoli (,learning community®) ve vybranych regionech. Po diskuzi a sho-
dé vyzkumnikd bylo stanoveno vyse uvedenych pét klicovych funkei
skoly (kvalifika¢ni, socialné integra¢ni, kultura¢ni, individualiza¢ni/
personaliza¢ni a ekologicka) tak, aby mohly byt jejich projevy po ope-
racionalizaci paralelné zkoumany v obou zemich. Bylo téZ dohodnuto, Ze
se v pripadovych studiich vyzkumnici neomezi jen na sledovani téchto
funkci, ale budou pristupni hledani projevi existence dal$ich moznych
funkci.

Specifikem projektu byla role vyzkumnika v pozici kulturnich ci-
zinc (Sullivan, 1996): Cechti v Polsku a Polaku v Ceské republice. Jejich
zapojeni v pribéhu reseni celého projektu (i pres dil¢i jazykové bariéry)
bylo velmi pfinosné z nasledujicich davodu:

« narusili obvykly kulturné zakotveny pohled, minéni (doxu) na $kolu,
jeji funkce a vzdélavani v jednotlivych regionech,

o zapojili se do nediskurzivniho vlivu na vytvareni ndzoru na zavadéni
zmén doloZenim analyz a vyzkumnych studii,

« mohli realizovat bezpe¢ny prizkum minéni pracovnikii ve $kolach,
ktery by pro domaci védce byl nerealizovatelny (mohli klast ,,naivni,
nesmyslné otazky, a tim borit tradi¢ni pristupy).
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Toto specifikum ¢ini projekt jedine¢nym, nebot tito ,,kulturni cizinci®
pracovali soubézné spolu s tymem vyzkumnika z dané zemé, a prispivali
tak mimo jiné i ke zvyseni kvality komparativistickych pocind. S aplikaci
stejného metodologického designu v obou zemich byly vyuzivany nasle-
dujici metody: obsahova analyza dokumentt vzdélavaci politiky posled-
nich dvaceti let, dotaznikové Setfeni smérujici k identifikaci pojeti funkci
kol ve vybranych regionech a pripadové studie konkrétnich ceskych
a polskych $kol zajistujicich povinné vzdélavani v téchto regionech.
S jejich vyuzitim byly analyzovany riizné urovné skolského systému (stat-
ni, regionalni i lokalni) s oporou o rizné metodologické designy, které
budou objasnény v nasledujicich podkapitolach. Predstavené poradi re-
flektuje sekvenéni zptisob reSeni projektu i fazeni hlavnich kapitol této
knihy.

1.1.1 Analyza dokumentii

Zmény ve spole¢nosti vyvolavaji v disledku spolec¢enské podminé-
nosti i zmény ve vzdélavani. Dvé kapitoly se zabyvaji centralnimi i lo-
kalnimi zménami, jez jsou spojeny s transformaci vzdélavacich, a tedy
i $kolskych systémii ve dvou specifickych kontextech Ceské republiky
a Polska, a predstavuji vysledky analyz akcentujici etapu povinného vzdé-
lavani. Zkoumany byly ¢etné dokumenty vzdélavaci a Skolské politiky
na statniiregionalnich drovnich v obou zemich. Tyto dokumenty charak-
terizuji vybrané systémy jak v jejich zakladech, tak i v detailech v posled-
nich tfech dekadach. Analyzy byly realizovany se zamérem zodpovédét
nasledujici vyzkumné otazky: Jak proces politické a ekonomické trans-
formace spolu se sociodemografickymi a kulturnimi zménami ovlivnil
Ceské a polské kolstvi, vzdélavani ve vybranych regionech a vybranych
$kolach? Jaka oc¢ekavani jsou kladena vii¢i $kolam v danych regionech?

Pfi analyze dokumentt vzdélavaci politiky by mél vyzkumny pracov-
nik prokazat nejen zvidavost (kterou v dob¢ internetu, googlu a elektro-
nickych archivii musi neustéale zdokonalovat), ale mél by také zlepsit svou
schopnost je kriticky analyzovat. Rada téchto dokumenti je vysledkem
konsenzu leckdy protichidnych zajmu. Pfi analyze pravnich a dalsich
dokumentti upozornuje Rapleye (2010) na nutnost vénovat pozornost
nejen tomu, co v nich je, ale také tomu, co neobsahuji (rozsifeni pohledu
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analyzy napt. o ideologicky obsah). Mezery v dokumentech jsou né¢kdy
velmi vymluvné, tomuto aspektu bude v kontextu vzdélavani vénovana
zvlastni pozornost. Denzin & Lincoln (2009) pfi vymezovani kvalitativ-
niho vyzkumu prirkli vyzkumnikovi roli pozorovatele skute¢nosti. Ta se
sklada ze:

Soubort interpreta¢nich materialnich praxi, které ¢ini svét viditelnym. Tyto
praxe méni svét. [...] kvalitativni vyzkumnici, kteti studuji véci v jejich ptiro-
zeném prostredi, se snazi pochopit smysl a interpretovat jevy [...] kvalitativni
vyzkumnici pouzivaji fadu vzajemné souvisejicich postupti v nadéji, Ze se jim
podari diky tomu lépe pochopit predmét studia. (ibid., s. 22-23)

Prijaty postoj umoziluje mnohondsobné zvysit Sanci na to, aby popis
zmén, ke kterym ve vzdélavani doslo, byl co mozna nejuplnéjsi. Jedno-
duse feceno, pro tcely této analyzy ptijali autofi roli brikolért a tento
text je jakousi mozaikou. Ve snaze popsat zmény v ¢eském a polském
vzdélavacim systému byly aplikovany principy kritické analyzy diskur-
zu, ve kterém je roz$ifeni perspektivy analyzy klicem k nejpravdivéjsimu
a nejkritictéjsimu priblizeni daného jevu. Vzniklé studie zahrnuji ram-
covou deskripci a analyzu vyvoje spolecenského prostredi (v dimenzich:
politické, ekonomické, demografické, kulturni a socialni, technologické),
dale prehled legislativnich promén, promén v fizeni a financovani skol-
stvi, promén kurikula a evaluace, vyvoje pojeti ulitelské profese, podptir-
nych systému atd.

Analyzy napriklad ukazaly, Ze realizace fady zmén majicich v obou
zemich dopad i na funkce $kol probéhla shodné po roce 2004 (kdy se
ob¢ zemé stavaji soucasti Evropské unie) a oc¢ekava se posun od lokélni-
ho k celoevropskému dopadu prace skol. Dal$im vyznamnym milnikem
jsou pro Polsko rok 1999 a pro Ceskou republiku rok 2005, kdy dochézi
k ucelenéjsim reformam skolstvi. Vznikly obraz je nevyhnutelné (i z da-
vodu rozsahu textu) neuplny a bylo by jisté pfinosné podrobnéji pred-
stavené ,,stfipky mozaiky“ rozvinout ve vétsiné svych aspektil. Zamérem
ptislusnych kapitol je nicméné ukazat a vymezit hlavni oblasti zmén
a trendy, které se v ¢eské i polské skole v kontextu téchto zmén objevily
a i nadale se v ni vyskytuji, a poskytnout tak nezbytny §irsi kontext vy-
sledkiim dal$ich vyzkumnych pocint.
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1.1.2 Dotaznikové setreni

Jiz pred dvéma dekddami upozornovali Kotasek et al. (2001, s. 41)
na nasledujici skute¢nost:

Skoly jiz jsou — a budou jesté vice — vystaveny fadé zmén, které se tykaji obou
velkych oblasti. Jsou to zmény vnéjsiho postaveni, mista Skoly ve vzdélavacim
systému, jejtho vztahu k ostatnim tGrovnim systému i k okolni spole¢nosti,
jez jsou dusledkem ziskani urcité autonomie. Je to vnitini proména $koly,
predev$im proména jeji funkce, prostredi a klimatu, kdy vzristd vyznam
vychovné a socializacni role $koly, kterd je chapana jako rovnopravné spole-
censtvi vzajemné se ucicich partnert, uciteld, zaku a jejich rodici.

Zamérem dal$ich vyzkumi tudiz bylo zjistit vice o funkcich skoly
poskytujici povinné vzdélavani jako ¢initele reprodukce stavu a nositele
zmén. Konkrétné byla hledana odpovéd na otazku Jaka je a jaka méla by
byt funkce $kol ve vybranych regionech?. Na zakladé teoretického ramce
obohaceného o poznatky ziskané analyzou dokumentu byl vytvoren do-
taznik se 39 polozkami vcetné identifika¢nich tak, aby mohl byt obsahové
identicky dotaznik, avsak v riznych jazykovych mutacich administrovan
ve vSech tfech vybranych prihrani¢nich regionech. Obsahova validita
dotazniku byla ovérena v obou zemich na vzorku deseti respondentt
a vysledny nastroj byl modifikovan, srovnan v obou verzich a upraven
v narodnich jazycich.

Dotaznik se zamétoval na ty funkce, o kterych se daji ziskat informa-
ce vzdalenym ,,online“ zptisobem tak, aby bylo mozné zjistit co nejvét-
§1 §ifi pristupt a minimalizovalo se tak ziskani uniformnich odpovédi
kvali stylizovani se respondenti do zjevné zadoucich odpovédi. Jednalo
se tedy o nasledujici tfi funkce - kvalifika¢ni, socialné integrac¢ni a eko-
logickou. Kvalifika¢ni funkce $kol byla v dotazniku sledovana devi-
ti polozkami zamérenymi na zjisténi, zda kurikula skol zohlednuji trh
pracovnich prilezitosti a ekonomicky charakter regionu, zda skoly pod-
poruji/rozvijeji praci zaki s informacemi a zda je akcentovana osobni
odpovédnost zaki za odvedenou praci. Socialné integracni funkce byla
v dotazniku sledovana patnacti polozkami zaméfenymi na spolupraci
$koly s rodici, komunitou, zajmovymi, kulturnimi a sportovnimi organi-
zacemi, ddle pak na integraci zaku se zdravotnim postizenim, poruchami
uceni, ohrozenych chudobou, z kulturnich a jazykovych mensin, cizinct
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a nadanych zakt. Posledni tfi polozky sledovaly dtiraz kladeny na sebe-
hodnoceni zaki ve vyuce, na sebehodnocenti jejich chovani a na podporu
zakovské angazovanosti. Ekologicka funkce byla zkoumana prostfednic-
tvim péti polozek. Prvni sledovala zaméreni $kol na znalosti a dovednosti
zakt potrebné pri reSeni udalosti v pripadé zivelnich pohrom (povod-
ni, vichfic atd.), dalsi pak na jejich znalosti o Zivotnim prostfedi a jeho
ochrané, o prevenci obezity, o podpore zdravého zivotniho stylu a v ne-
posledni fadé také o globalnich problémech soucasného svéta.

Jednotliva tvrzeni vztahujici se k funkcim $kol hodnotili respondenti
na pétistupniovych $kalach a byli pozadani jak o hodnoceni sou¢asného
stavu funkci $kol v pfihrani¢nich regionech, tak o vyjadfeni svého nazo-
ru na ,idedlni stav®. Zejména sledovani diskrepanci v téchto dvou odlis-
nych rovinach pak umozni identifikovat doporuceni pro pfipadné zmény
v jednotlivych regionech.

Dalsi polozka dotazniku se tykala respondentova subjektivniho hod-
noceni dopadu spole¢enskych zmén na naplnovani funkei skol. Zbyvajici
polozky mély sociodemograficky charakter. Tykaly se demografickych
udaji respondentt, jako jsou roky praxe ve $kolstvi, pohlavi responden-
ta, velikost sidla apod. Dotaznik v ¢eském jazyce je uveden v priloze ¢. 2
této knihy.

Bylo dohodnuto, Ze respondenty by méli byt primarné feditelé nebo
jejich zastupci. Tito budou v dotaznikovém Setfeni postaveni do role
expertd, protoze se tak odpoutaji od situace ve své skole a jejich manazer-
ska zkusenost jim umoznuje bedlivé vnimat a hodnotit blizsi okoli skoly.
Skrze své hodnoceni praxe v okoli tak miize respondent snizit frekvenci
uvadéni socidlné Zaddoucich odpovédi, mize lépe eliminovat organiza¢ni
slepotu a kriticko-reflektivné nahlédnout do déni. Vzhledem k priibéz-
nym poznatkiim ziskanym pfi analyze dokumentti vzdélavaci politiky
(podrobnéji viz kapitola tfeti) a po konzultacich s ¢eskymi i polskymi
vedoucimi pracovniky $kol bylo dohodnuto, Ze v obou zemich bude ve-
deni jednotlivych kol (zdkladnich $kol a viceletych gymnézii v Ceské
republice a $kol podstawowych a gymnazii v Polsku) osloveno z pozice
expertl. Ze lze tyto pracovniky povazovat za experty, se i timto vyzku-
mem potvrdilo, nebot naptiklad 61 % ceskych respondentt je ve vedouci
pozici 7 a vice let a 50,8 % ma praxi ve $kolstvi del$i nez 25 let. Dotaznik
byl zadavan v narodnich jazycich a skrze dvé narodni webova rozhrani jej
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vyplnilo 73 respondentti z Dolnoslezského vojvodstvi a 165 respondentt
z Olomouckého a Moravskoslezského kraje.

Dotaznik byl distribuovan online. Respondenti byli osloveni e-mai-
lem s prosbou o participaci na vyzkumu s odkazem na webové rozhrani,
ve kterém elektronicky vyplnovali dotaznik. E-mailové adresy byly zis-
kany z databazi kraju. Reliabilita vyzkumného vzorku byla ovérovana
koeficientem Cronbachovo alfa, ktery dosahoval hodnot reliabilitu
potvrzujicich.

Tabulka 1 Reliabilita dotazniku

Cronbachovo alfa
Ceska republika Polsko
Jakjetoted” | ,jakbytomélobyt” | ,jakjetoted” | ,jakbytomélobyt”

Funkee Skoly (A) (B) (A) (B)

Funkce kvalifikacni 0,89780603 0,79969703 0,706288543 0,713410522
Funkce integracni 0,89723998 0,85809123 0,869678148 0,874776667
Funkce ekologickd 0,80085546 0,76123816 0,692283910 0,755204082
Polozky celkem 0,92357911 0,90584613 0,903589454 0,918659693

Za cely dotaznik 0,838860449 0,844089944

Statisticka zavislost mezi polozkami ,jak to je ted“ a ,,jak by to mélo
byt“ se potvrdila Cramerovym koeficientem korelace, jenz dosahoval
hodnot mezi 0,2 a 0,41, coz signalizuje nizkou az stfedni korelaci.

Vsechny podrobnéjsi vysledky jsou predstaveny ve ¢étvrté kapitole.
Na tomto misté je ale vhodné (se vSemi limity, které komparace v tom-
to pripadé prindsi) upozornit na dvé zjisténi. Prvnim z nich je zavér, Ze
respondenti ve vSech tfech regionech obou zemi usuzuji, Ze by ve vétsi
mife méla byt realizovana funkce kvalifika¢ni. Jevi se tedy jako velmi re-
levantni ptat se: pokud skoly vnimaji rezervy v naplnovani kvalifika¢ni
funkee, co je tedy to, co aktudlné znemozuje vénovat vice ¢asu a energie
priprave zaki na dal$i studium, na jejich povolani? Druhym zajimavym
zjisténim je to, Ze z pohledu respondentt maji zmény ve $kolstvi rozdilné
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efekty na naplnovani funkci $kol. V polském kontextu se jedna o jedno-
znacné o pozitivni dopady zmén zahdjenych v roce 1999, zatimco cesti
respondenti zmény implementované po roce 2005 vnimaji nejednoznac-
né. Proto se tfeti pilif vyzkumného designu opira o sledovani téchto fe-
nomént prostrednictvim pripadovych studii, které je objasni hloubéji
a v konkrétnim kontextu.

1.1.3 Vicepripadové studie

Pripadova studie je vyzkumna strategie uzivana ,v situacich, kdy se
ptame, jak nebo proc¢ se déji urcité soucasné jevy (udalosti), nad kterymi
mame jenom omezenou nebo vibec zadnou kontrolu a jako vyzkum-
nici jejich existenci ovliviiujeme minimalné“ (Svaricek, Sedova, 2007,
s. 101). Skola je ,,relativné izolovana instituce, ktera ma své vlastni zpii-
soby jednani, své vlastni hodnoty a normy, svoje vlastni prostredi, které
ji dosti vyznamné odliduji od jinych spolecenskych instituci“ (Prokop,
1996, s. 5). Proto byl vybran design instrumentalni pfipadové studie,
kterou ve svych teoriich interpretuje Stake (1995) v podobé viceptipa-
dové (multicase) studie $kol vybranych regiont. Jednotlivé pripady byly
tvoreny podle urcitého jednoticiho schématu, ¢imz vznikly elementarni
moznosti k zobecniovani ziskanych informaci (které tak maji jinou vdhu
nez jen jeden izolovany pripad nebo nékolik pfipadt popsanych uplné
odlisné). Vsechny vychazely z teoreticko-konceptualniho rdmce cesko-
-polského vnimani funkei $kol, ktery obsahoval cile studii, baterii ota-
zek korigujicich obsah studii, charakterizoval hlavni metody a zasady pro
zajidténi kvality studii (srov. Maxwell, 2005, s. 5, in Dvordk et al., 2010,
s. 45). Cilem studii bylo identifikovat, zda a jak $koly naplnuji vybrané
funkce a také jak skoly reaguji na politické (edukaéni) reformy, ekono-
mické tlaky, demografické a kulturni zmény v regionu ve svém pojeti vy-
chovy a vzdélavani.

Pripadové studie umoznily zamérit se na ty funkce, které jsou jinym
zpusobem jen obtizné zachytitelné, nebot napt. polozkové zpracovani in-
dividualiza¢ni funkce v dotazniku by mohlo implikovat socidlné zadouci
odpovédi. Kvalitativni design tak umoznil prozkoumat vybrané funkce
hloubéji a charakterizovat je v urc¢itém kontextu. Konkrétné se tedy stu-
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