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O autorovi

Doc. JUDr. Michal Spirit, Ph.D. (1943)

Absolvoval Pravnickou fakultu UK v Praze v letech 1970-1976, tamtéZ v letech 1977-1976
postgradudl socialné-pravniho zaméteni. Od roku 1980 uci na Vysoké skole ekonomické
(katedra podnikového a evropského prava), nejdiive jako odborny asistent, od roku 1996
jako docent (titul Ph.D. ziskal v roce 1998). Pedagogicky pusobil i na jinych vysokych sko-
lach — statnich (Hospodarska fakulta Technické univerzity Liberec) i soukromych (Vysoka
Skola hotelova, Praha; Bankovni institut vysoka Skola, Praha; Vysoka Skola aplikované¢ho
prava, Praha; apod.). V letech 1991-1993 byl prodékanem pro védeckou praci na Fakulte
mezinarodnich vztahti VSE. Kromé teorie prava se zaméfuje na problematiku pracovné-
pravni a 8kolské legislativy. V letech 2003-2006 byl ¢lenem Legislativni rady vlady CR. Je
autorem fady ucebnic, uc¢ebnich pomticek, odbornych ¢lankl a monografii (napt. 7zv. Bene-
Sovy dekrety, predpoklad jejich vzniku a jejich diisledky vydané nakladatelstvim Oeconomia
v roce 2004).
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Uvodni slovo recenzentu

Publikace doc. Spirita je zpracovana prehledné, je ¢tiva, zahrnuje i nékteré nezbytné problémy
z Gstavniho prava a statovédy. Jedna se o publikaci, kterd pro nepravnické vysoké skoly
a vyssi odborné skoly bude velmi pfinosnou u¢ebni pomtickou pii studiu zakladnich pravnich
pojmu a jejich souvislosti. Pfednosti této publikace je, Ze se v ni objevuji i kapitoly z dé&jin
prava, ¢imz je vyklad teoretickych pojmu zkvalitnén.

Doc. JUDr. Zbynék Svarc, Ph.D.
vedouci katedry podnikového a evropského prava
Vysoka skola ekonomicka v Praze

Uvod do studia prava je dalsi publikaci tohoto dlouholetého pedagoga a ¢lena katedry pod-
nikového a evropského prava na Fakulté mezinarodnich vztahti VSE v Praze. Ugebnic ¢i
ucebnich pomticek v oblasti teorie prava (ale také v oblasti skolské legislativy a oblasti pra-
covniho prava) napsal autor za poslednich tficet let velké mnozstvi, avSak tato ucebnice je
specificka zafazenim kapitoly Vyvoj prava, kde je studentiim a ¢tenaiim podana historicka
geneze prava od nejstar§itho obdobi (Chamurapiho zakonik) az po soucasnost.

Cilem této publikace je piedstavit ¢tenartiim nekteré podstatné znaky z teorie prava, uva-
déné zde spise popularni formou, aby byly srozumitelné i nepravnikiim. Publikace mitize vel-
mi dobfe slouzit k vyuce pravnich disciplin na vysokych Skolach nepravnickych, na vyssich
odbornych skolach i jako piirucka pro zajemce z fad obcand.

JUDr. Milena Souskova, Ph.D.
katedra podnikového a evropského prava
Vysoka skola ekonomicka v Praze
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Slovo uvodem

Tato ucebni pomucka piedstavuje posluchactim i ¢tenaiim nekteré podstatné znaky teorie
prava (pojem pravo, prameny prava, pravni normy, vyklad a uskuteciiovani prava, pravni
vztahy, zakonnost a pravni odpovédnost), ale také priblizuje nekteré aspekty vyvoje déjin
prava (jednak fimského, jednak pochopitelné ceského) a predevsim rozbor zakladnich lid-
skych prav tak, jak jsou uvedena v Listiné zakladnich prav a svobod CR.

Publikace je urcena jako stfednim, tak vysokym Skolam nepravnického charakteru, ale
i kazdému, kdo ma o tuto problematiku zajem.

Pti vzpomince na svého mladého kolegu a pfitele dovoluji si tuto publikaci vénovat pied-
asné zemftelému JUDr. Zdeiikovi Sedému, se kterym (a spolu s JUDr. Ing. Bohuslavem
Rychterou) jsme podobnou ucebnici napsali zhruba pied deseti lety pro Hospodatskou fakultu
Technické univerzity Liberec.

Dale bych rad podékoval svym kolegynim doc. JUDr. Ivé Chvatalové, CSc., a JUDr. Marii
Ceskové, Ph.D, za pomoc s kapitolou 11 této publikace a také pani Helené& Furiové za tech-
nickou spolupraci.
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1. Pravo — pojem, vyznam a stat

1.1 Pojem prava

Kazda vétsi ¢i mensi spolecnost si vytycuje urcita pravidla chovani, kterym jsou lidé, zijici
v této spolecnosti a vstupujici do fady vzajemnych vztahti, podfizeni. Tato pravidla maji rizny
charakter, ktery uzce souvisi s vyvojem spolecnosti, jeji irovni, kulturou, tradicemi apod.
Jsou to napiiklad mravni zasady, jez se po dlouha 1éta vytvareji ptisobenim urcitych piirod-
nich, socialnich a filozofickych jevt a které vétsina lidi dobrovolné akceptuje, nebot’ je pie-
svédcéena o jejich spravnosti. Nicméng¢ jini lidé mohou mit i odliSny nazor, at’ uz z neznalosti,
nebo umysIng; ti pak tyto mravni zasady nerespektuji, netidi se jimi, ba dokonce jimi pohrdaji.

Stat, jako nejvetsi organizace spolecnosti a jako politicka organizace spolecnosti, je také
takovym konglomeratem lidi, kde panuje fada ekonomickych a spolec¢enskych rozport. Ty
vsak vyzaduji jesté jind nez mravni (moralni) pravidla chovani: takova, ktera by stanovil stat
s ohledem na prosazovani své hospodaiské a socialni politiky, jejichz dodrzovani by bylo
pro vSechny obcany, ale i instituce a statni organy zavazné, a konecné takové, jejichz nedo-
drzovani by bylo statem sankcionovano.

Lze tedy fict, Ze pravo je soubor pravidel chovani, vytvoi‘'eny statem v urc¢ité zvlastni
formé. Tato pravidla chovani jsou — na rozdil od jinych pravidel chovani (mravnich, nabo-
zenskych, politickych, vnitropodnikovych apod.) — statem vynutitelna. To znamena, ze
kazdy je povinen se témito pravidly chovani ridit, nechce-l1i riskovat, ze na ného dopadnou
prosttedky statniho donucenti, ktera jsou v téchto pravidlech chovani zakotvena jako nasle-
dek jejich poruseni.

Tato pravidla jsou obecné zavazna, takze i ten, kdo ma jiny subjektivni nazor na sprav-
nost nebo nespravnost zakotveného chovani, je musi respektovat. V tomto ptipad¢ mluvime
o pravu ve smyslu objektivnim.

Vedle takto definovaného pojmu prava miizeme hovotit jesté o pravu ve smyslu subjek-
tivnim. Jde o miru mozného chovani, ktera vyplyva z ur¢it¢ho obsahu konkrétniho pravniho
vztahu a je zpravidla definovana jako souhrn opravnéni ¢lovéka v tomto konkrétnim prav-
nim vztahu, a to vedle jeho povinnosti.

1.2 Vyznam prava

Kazda spolecnost lidi (rodina, skola, stat apod.) pfedstavuje tu vice, tu méné slozity mecha-
nismus, ktery ke svému fungovani potfebuje urcitou regulaci. Ta spolecnosti zajistuje Fad
a porradek. Takovou regulaci jsou piedevsim vyse uvedena ,,pravidla hry*, ktera si stat vy-
tvafi jako prostfedek ochrany, zformovani a upfesnéni spolecenskych vztaht, v nichz je tieba
mnohdy fesit urcité politické a socialni rozpory a z nich vyplyvajici konfliktni situace.
Ovsem na druhé strané feseni konfliktnich situaci nemtze byt provadéno jakymkoli zpti-
sobem, ale zpGsobem kultivovanym, demokratickym. To znamena, Ze pravo stanovi miru
povinnosti a opravnéni nejen obéantim a institucim (pravnickym osobam), ale i statu ve vzta-
zich mezi nim a obcany a témito institucemi.
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1.3 Funkce prava

Jak jiz bylo feceno, hlavnim ucelem (cilem) prava je regulace spole¢enskych vztaht ve state
a spolec¢nosti. Do popfedi vystupuje pfedevsim ochrana lidského Zivota, ochrana vlastnic-
tvi, délba prace apod.

Pravo také pisobi jako nastroj Fizeni statu, i kdyz nema konstantni charakter a je vzdy
poplatné soucasnym politickym a ekonomickym vztahtim ve staté. Je vytvoieno tak, aby po-
kud mozno jednoduse a bezproblémoveé umoziovalo realizaci téchto vztahd nastinénych
témi, ktefi momentalné stoji v Cele statni moci. Pfi zméné tohoto viid¢iho postaveni ve state
se méni — 1 kdyz opozdéné — i pravo.

Dalsi funkei prava je funkce kontrolni. Ma za ukol kontrolovat, zdali je spolecenské déni
v souladu s objektivnim pravem; neni-li, mize stat v intencich prava uplatiiovat sankce (pravo
je statem vynutitelné).

Uplné jinou funkci prava je funkce vychovna. Ta ma za tikol pougit subjekty (uc¢astniky)
pravnich vztahi, jak je tfeba se chovat, jednat apod. Pravo néco nafizuje, néco doporucuje,
néco ponechava nam ob&antim na nasi villi. A tak podle ¢l. 2 odst. 4 Ustavy CR, potazmo ¢l 2
odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, ,,kaZdy ob¢an miiZe ¢init v§e, co neni zikonem za-
kazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init to, co zakon neuklada®. Na rozdil napt. od statnich
organd, ,,které mohou ¢init jen to a jen v pripadech, v mezich a zpisoby, které stranovi
zakon“ (¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR).

Pravo je tedy zdroj informaci, které maji usnadilovat obcantim, institucim a statnim or-
gantim rozhodovani, snazsi orientaci v budoucich situacich apod.

1.4 Pravni védomi

Jednim z faktorti ovliviyjicich dodrzovani nebo porusovani prava je pravni védomi. V nej-
Sirsim smyslu se do pojmu pravni védomi zahrnuje i samo platné pravo. VétSinou se vSak po-
uziva terminu pravni védomi v uzs§im slova smyslu, tj. tak, jak dale uvadime.

Pravni védomi, tj. pfedstava o pravu a nadzory na pravo, ma dv¢ strany:

1. Je to prfedevsim znalost prava, resp. predstavy lidi o platném (pozitivnim, tj. statem vy-
tvofeném ¢i uznavaném) pravu, o tom, co je pravni a co je protipravni (z hlediska platné-
ho prava), o tom, jaké chovani je pravné vynutitelné statni moci.

Uz vzhledem ke slozitosti platného prava (zvlasté v moderni dobé€) se tyto predstavy
nemusi kryt s platnym pravem a také se s nim casto nekryji. Védomi platného prava je
ovsem jednim z pfedpokladl toho, aby pravni normy co moznd u¢inné ovliviiovaly lidské
chovani, které upravuji.

V modernim stat¢ se také pecuje o to, aby znalost platného prava byla formalné vSem
dostupna. Tak napt. kdyZ jsou pramenem prava predevsim normativni akty statnich organt,
vyhlasuji se tyto akty v Gfednich sbirkach pravnich predpisti a sbirky pak musi byt stano-
venym zpusobem vefejné pristupné. V souvislosti s rozvojem informacnich technologii
Ize Sbirku zékonti a Sbirku mezinrodnich smluv CR obsahujici pravni piedpisy CR vy-
hledat i na Internetu. Déle se vydavaji sbirky vybranych soudnich rozhodnuti, coz ma vy-
znam zvlasté ve statech, kde jednim z pramenti prava je soudni precedent apod.

Tyto sbirky ov§em nejsou lidovou cetbou. Lidé se o platném pravu vétSinou dovidaji
zprostiedkované (z tisku, rozhlasu, televize, z riiznych Gstnich podani), ¢asto zkusenostné,



