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PREDMLUVA

Predkladana publikace je vysokoskolskou ucebnici z materidlniho prava EU,
ktera navazuje na dfive vydanou ucebnici (§ISKOVA, N., STEHLIK, V.
Evropské pravo 1 — Ustavni zdklady EU. Praha: Linde, 2007). Dohromady
tak tvofi koherentni a uceleny studijni material pro posluchace pravnickych
a jinych fakult, kde evropské pravo je vyucovano (pfinejmensim) dvousemes-
tralne.

Uvedeny text, ktery vznikl jako zakladni ucebnice a klicovy studijni ma-
terial pro studenty PF UP, kde vétSina autorti pasobi, tvofi soubor vybranych
prednasek. Proto tato ucebnice neaspiruje na vsezahrnujici vyklad veskeré rele-
vantni latky z oblasti vnitiniho trhu (JVT), ale orientuje se na vybrané instituty
materialniho prava EU, které jsou pro uchopeni a zvladnuti problematiky vniti-
niho trhu EU klicové. Ucebnice pfinasi zejména sondu do tradi¢nich institutt
materialniho prava EU (realizace ¢ty zakladnich svobod a pravo hospodarské
soutéze). Zaroven se zamétuje a akcentuje relativné nové oblasti, které se v po-
sledni dobé zvlast’ dynamicky rozviji a jez formaln€ ptekracuji ptivodni zamér
JVT. Proto podstatné $ir§i dimenze, nezli tomu je bézné u klasickych ucebnic
evropského prava, byla vyhrazena otdzkam, co se tyce prostoru svobody, bez-
pecnosti a prava a rovnéz tak ochrané spotiebitele. PfiCemz rozsah ptiblizeni
latky v uvedenych oblastech byl dan nejen tou skute¢nosti, Ze se jedna o pre-
kotn€ se vyvijejici instituty, ale i s ohledem na jejich vyznamné dopady na
jednotlivce.!

Cést otazek, které v této ucebnici nebyly pokryté, ptiblizuje rovnéz dalsi pub-
likace autorii zkatedry evropského prava PF UP (STEHLfK, V., HAMULAK, O.,
PETR, M. Praktikum prava Evropské unie. Vnitrni trh. Praha: Leges, 2011),
ktera slouzi jako pomticka pro seminarni vyuku.

! Text u¢ebnice Evropské pravo 2 — Jednotny vnitini trh EU sice formalné piesahuje ramec jednotného

vnitiniho trhu, a tim pfesnéji odpovida angl. pojmu ,,substantive law*, avSak uvedeny nazev byl
zvolen proto, Ze se jedna o pojem v pravni literatufe znaéné ukotveny, vice vzity pro danou oblast
a prekladany do Cestiny riznymi autory stejné.



Na ptiprave publikace se podileli nejen akademicti pracovnici (¢lenové ka-
tedry evropského prava a katedry obcanského a pracovniho prava z Pravnické
fakulty UP v Olomouci a katedry mezinarodnich vztahii a evropskych stu-
dii Metropolitni univerzity v Praze), ale rovnéz vyznamni odbornici z praxe
(z Utadu na ochranu hospodaiské soutéze a Utadu vlady CR).

Ucebnice Evropské pravo 2 — Jednotny vnitrni trh je hlavnim vystupem
grantového projektu stejného nazvu, poskytnutého Fondem rozvoje vysokych
skol.

Za autorsky kolektiv
doc. JUDr. Nadézda Siskova, Ph.D.
vedouci katedry evropského prava PF UP
profesorka Jean Monnet v oboru evropského prava
predsedkyné Ceské asociace pro evropska studia



Vychozi pojmy

Uvod do jednotného vnitiniho trhu

Plvodni komunitarni pilit, jenz piedstavuje integrujici se jadro EU, je v hmot-
népravni rovin¢ zaloZen na realizaci ¢tyf zakladnich svobod (volny pohyb zbo-
7Zi, osob, sluzeb a kapitalu). Pficemz, co se tyce jeho vyvoje, prosel riznymi
etapy regionalni ekonomické integrace.

1.1 Spole¢ny trh

Historicky nejstarsi a ptivodni etapou bylo vytvoieni spole¢ného trhu.

Pojem spolecny trh obecné je vniman v teorii a praxi jako urcity stupen me-
zistatni makroekonomické integrace na rozhrani mezi celni a hospodaiskou unii.

Celni unii se rozumi prostor (téZ zona, oblast) vytvoreny na zakladé me-
zinarodni smlouvy, ve kterém jsou odstranény vzajemné piekazky obchodu
(cla, davky s obdobnym ucinkem, kvoéty) a jenz je charakterizovan spoleénym
celnim tarifem vuci tretim statim. Jinymi slovy, je zde pfitomen jak prvek
vnitini (odstranéni piekazek volného pohybu zbozi mezi zicastnénymi staty),
tak i prvek vnéjsi (spole¢ny celni tarif navenek).

Pokud schazi vnéjsi prvek, jedna se o zénu volného obchodu, kdy do-
téené staty mezi sebou sice odstranuji piekazky obchodu, avsak navenek tyto
ptrekazky upravuje kazdy stat samostatn¢ a nezavisle na ostatnich. Uvedené
specifikum zony volného obchodu ma své vyznamné konsekvence a odlisnosti
od celni unie. Jsou to jednak cirkulace v rdmci zony pouze toho zbozi, které ma



svtj puvod v tomto prostoru, a jednak nebezpeci vzniku tzv. obchodnich od-
klont (neptirozenych tokti zbozi ptes hranice statd s nejslabsimi pfekazkami).?

Spole¢ny trh jde dale nejen tehdy, pokud se jedna o zonu volného obchodu,
ale taktéz i celni unie, protoze nad ramec volného pohybu zbozi umoziuje
volny pohyb i dalsich ekonomickych Ciniteli.

Pokud se tyce spole¢ného trhu v ramci nadstatnich entit, je nutno uvést,
Ze jiz prvni ztizovaci smlouva, Smlouva o zalozeni ESUO (Patizsk4 smlouva)
z roku 1951, poukazuje na spole¢ny trh jako jeden ze tii urCujicich znakt a za-
kladnich kament, na nichz je Spole€enstvi zaloZeno (zaroven se spole¢nymi
cili a spole¢nymi organy).

Paiizska smlouva vymezila spolecny trh ve svém ¢lanku 4 negativnim zpi-
sobem, tedy tak, ze urcila skutecnosti, které jsou s timto prostorem neslucitelné,
zejména:
= dovozni nebo vyvozni cla,
= kvantitativni omezeni vyvozu a dovozu,
= statni subvence nebo podpory,
= zvlastni poplatky,
= rozdéleni trhu.

Smlouva ESUO upravila rovnéz zékaz dalSich opatieni neslucitelnych se
spolecnym trhem (napft. zakaz zneuziti dominantniho postaveni).

V intencich Smlouvy EHS z roku 1957 spolecny trh zahrnuje vytvoreni
celni unie se zrusenim dovoznich a vyvoznich cel a kvantitativnich omezent pri
obchodu mezi ¢lenskymi staty a ostatnich opatieni s obdobnym ucinkem, zakaz
diskriminace a zavedeni spolecného celniho sazebniku a spolecné obchodni
politiky vici tretim statim.

Z temporalniho hlediska mél spolecny trh ES vzniknout postupné, v prube-
hu 12letého piechodného obdobi, jez se ¢lenilo na tfi Ctyfleté etapy, pficemz na
zakladé ¢l. 8 Smlouvy EHS ukonceni celého tranzitniho obdobi se mélo odehrat
k 31.12. 1969.

V praxi se podatilo vytvofit celni unii dokonce o rok a pil dfive, k 1. 7. 1968.
Jinymi slovy, k tomuto datu dosahlo Spolecenstvi stavu, ktery vyzadovaly zfi-
zovaci smlouvy, skoro ve vSech oblastech, krom¢ zemédélstvi.

Spole¢ny trh v tu dobu zahrnoval:
= celni unii, véetn€ volného pohybu zbozi mezi ¢lenskymi staty (avsak s pie-

trvavajicimi vécnymi, technickymi a danovymi ptekazkami), spolecného

celniho sazebniku (vytvofeného na zaklad¢é natizeni Rady z 1. 7. 1968)

a spolec¢né obchodni politiky viici tietim statim;

2 Podrobngji viz SVOBODA, P. Uvod do evropského préva. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 166.



= volny pohyb pracovniki (nikoliv vSech fyzickych osob, ale pouze pracov-
nikd);

= volny pohyb sluZeb (avsak se zachovanim systému licenci, tedy zvlastnich
povoleni pro urcité druhy sluzeb v jiném ¢lenském state);

= volny pohyb kapitalu (avSak s ur¢itymi omezenimi).

Lze tedy shrnout, Ze pojem spole¢ny trh je tak pojmem historicky star-
$im a mén¢ integrovanym nezli jednotny vnitini trh. Pro existenci a fungovani
Spolecenstvi mél spolecny trh takovy vyznam, Ze se dokonce stal synonymem
jeho nazvu (tikalo se ¢lenskym statim ES , staty spolecného trhu®).

Ackoli byl dosazeny stav vniman na konci Sedesatych let jako vyznamny
uspéch, nicméné od zacatku osmdesatych let byl jiz oznaCovan za stagnaci
a soustavné kritizovan za malou propojenost narodnich trhli ¢lenskych stati.

Bylo tomu tak proto, Ze spolecny trh nezajistil v ramci ¢tyt zakladnich svo-
bod odstranéni vsech ptekazek. Naptiklad zbozi sice nebylo proclivano a neby-
lo omezovano co do mnozstvi, avsak neproudilo volné, protoze mélo splnovat
i dalsi pozadavky — technické, sanitarni, bezpecnostni atd.

Tedy ,,volny pohyb* nebyl de facto zcela volny.

1.2 Jednotny vnitini trh (JVT)

S ohledem na vyse uvedené neni piekvapujici, Ze na zac¢atku osmdesatych let
silil tlak na zruSeni dosavadnich piekazek volného pohybu, odbouravani kont-
rol na vnitinich hranicich ES a odstranéni zbyvajicich pfi¢in fragmentace trhu
Spolecenstvi. ZastieSujicim mottem téchto snah se stal novy pojem — jednotny
vnitini trh (JVT). O ném se diskutovalo na evropskych summitech v Kodani
(1982), Dublinu (1984) a Bruselu (1985).

Zamér vytvorit jednotny vnitini trh byl vtélen do tzv. Bilé knihy (Opatieni
kuskutecnénivnitiniho trhu EHS), kterou zvefejnila Evropska komise 14. 6. 1985
a jez byla schvalena na zasedani Evropské rady v Milan¢ 29. 6. 1985.

Uvedeny analyticky dokument EK, u jehoz zrodu stal komisaf lord Cock-
field, konkretizoval stavajici pfekazky a stanovil 279 opatieni, nutnych pro
jejich odstranéni.

Bila kniha z roku 1985 roz¢lenila piekazky do tfi druhti:

1. odstranéni materialnich neboli vécnych prekazek (predevsim kontrol na
vnitinich hranicich);



2. odstranéni technickych prekazek (pfedpist upravujicich technické paramet-
ry vyrobku a existujicich certifikacnich, inspekénich a kontrolnich procedur

k ovétovani technickych parametri zbozi);

3. odstranéni datiovych piekazek (spocivajicich v nepiimych danich).

Bila kniha se stala zakladem pro modifikaci primarniho prava v podobé
pijeti Jednotného evropského aktu (Single European Act, JEA) podepsaného
dne 17. 2. 1986 v Lucemburku a dne 28. 2. 1986 v Haagu.

JEA stanovil ¢asovy horizont pro uskute¢néni jednotného vnitiniho trhu,
ktery mél byt zaveden do 1. 1. 1993. JEA rovnéz pfinesl definici jednotného
vnittniho trhu, pti¢emz v§echny nasledujici modifikujici akty primarniho prava
tuto definici prevzaly, véetn¢ Lisabonské smlouvy. Na zaklade ¢l. 26 odst. 2
SFEU ,,jednotny vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, ve kterém
Je zajisten volny pohyb zboZzi, osob, sluzeb a kapitdalu v souladu s ustanovenim
smluv“. Lisabonska smlouva nicméné nepievzala extenzivnéjsi formulaci JVT,
akcentujici hospodaiskou soutéz. Tak napft. Bila kniha z roku 1995 ,,0 ptipra-
vé pridruzenych statl stiedni a vychodni Evropy na zaclenéni do vnitiniho
trhu EU* uvadi: ,,Je to rovnéz trh, ktery ma svou socialni dimenzi a podpo-
ruje se v ném aktivni hospodarska soutéz. Viechny systémové brzdy a kont-
roly nezbytné k zajisténi toho, zZe pravidla budou respektovana, se uplatiuji
uvniti trhu, nikoliv pri prechodu hranic jednotnych stati. “ Obdobné defini-
ce JVT ve znéni Ustavni smlouvy mluvi o volné a nenarusené hospodaiské
SOutézi.

Jednotny vnitini trh znamena nejen propojeni a slouceni narodnich trhti
¢lenskych statt do jednoho prostoru bez vnitinich hranic s ujednocenym rezi-
mem (rezimem jednotného trhu), ale rovnéz fungovani uréitych zasad. Témito
jsou: zakaz diskriminace z ditvodu statni prislusnosti, novy pristup, minimalni
harmonizace a vzdjemné uzndvani narodnich uprav (podrobnéji viz dale).

Relevantni upravu ve vztahu k jednotnému vnitinimu trhu nalezneme rov-
néz i v ¢lanku 3 odst. 3 SEU, ve znéni Lisabonské smlouvy, ktery, co se ty-
¢e svého konceptu, je fakticky ,.kombinaci nékterych cilii z ¢l. 2 SEU a ¢l. 2
SES...*3 a zahrnuje n€kolik zakladnich skupin (tyka se ekonomiky, prav obca-
nl v ekonomickém zivote€, spoluprace ¢lenskych statli v hospodaiském zivote,
ochratiuje kulturni svébytnosti ¢lenskych stath).*

Ackoliv dovrSeni JVT konstatovala jiz Maastrichtskd smlouva v roce 1992,
urcité slabiny v jeho plynulém fungovani nicméné odhalila zprava Maria

3 SYLLOVA, J., PITROVA, L., PALDUSOVA, H. a kol. Lisabonskd smlouva. Komentds. Praha:
C. H. Beck, s. 15.
4 Tamtéz.



Montiho s nazvem New strategy for the Single Market, ptijata témét 20 let
poté (9. 5.2010).

K piekonani téchto pretrvavajicich se obtizi, spojenych s protektcionalistic-
kymi tendencemi ¢lenskych statd, ma slouzit novy dokument Evropské komise —
Single Market Act, obsahujici jak navrhy ke zlepSeni, tak i terminy jejich usku-
tecnéni.’

1.3 Hospodarska a ménova unie (HMU)

Clanek 3 odst. 4 SEU uvadi dalsi cile — ,,vytvateni hospodai'ské a ménové unie, jejiz
ménou je euro”, které byly ptivodné deklarovany jiz Maastrichtskou smlouvou.

Ve srovnanis JVT se jedna o vyssi formu hospodarské integrace. Hospodarska
ameénova unie (HMU) se sklada ze dvou strukturalnich ¢asti (hospodarska unie
a ménova unie) a je podpofena soustavou spolecnych instituci a nastroju.

Ménova unie znamenda prevedeni monetarni kompetence na nadnarodni
troven®, véetné vymezeni a provedent jednotné ménové a devizové politiky.

Hospodaiska politika v intencich ¢l. 119 odst. 1 SFEU ,,je zaloZena na
uzké koordinaci hospodarskych politik clenskych statii, na vnitrnim trhu a na
vymezeni spolecnych cilii a kterd je provdadéna v souladu se zasadou otevieného
trzniho hospodarstvi s volnou soutézi .

Z uvedeného vymezeni je patrn€, ze pojem hospodatské politiky zahrnuje
dva pilife:

1. hospodaiskou politiku na trovni EU (realizovanou prostfednictvim prova-

déni vylucénych a sdilenych pravomoci) a
2. koordinaci narodnich politik ¢lenskych statd (sledovani hospodaisko-poli-

tickych cilti a kazdoro¢ni hodnoceni Radou a Komisi narodnich hospodar-

skych politik v ramci konvergencnich a stabilizacnich programtt).’

Zatimco ménovou unii se podafilo vytvorit v pribéhu 10 let po Maastrichtské
smlouvé (k 1. 1. 2002), jednotna hospodatska politika ve své podstaté neexis-
tuje ani po 20 letech po Maastrichtu (vyjma vzajemnou koordinaci). Ukazkou
neexistence spole¢né hospodarské politiky ¢lenskych statd jsou napt. rozdilné
danové soustavy, rozdilné systémy socialniho zabezpeceni nebo rozdilnd mira
investic do vzdélavani a infrastruktury.®

5 Podrobngji tamtéz, s. 264.

¢ SVOBODA, P, cit. dilo, s. 166.

7 Podrobnéji viz SYLLOVA, J., PITROVA, L., PALDUSOVA, H. a kol,, cit. dilo, s. 507-508.
8 Tamtéz, s. 508.



Uvedeny nepomér mezi zavedenim jednotné mény euro a nedostatecnou
hloubkou integracnich procest v oblasti hospodatské politiky vedl kratce po
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost ke krizi eurozony, a dokonce i k nebez-
peci jejiho krachu (pfes odchod nékterych statti az po totalni krach eurozony).

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové oblasti
(tzv. Fiscal Stability Treaty) by méla tyto nezadouci hrozby odvratit. Zejména
by méla zarucit vyrovnany rozpocet smluvnich stran (véetné sankéni pravomoci
Soudniho dvora EU v pfipadé jeho nedodrzeni) a pfijeti nezbytnych opatfeni ve
vsech oblastech pro spravné fungovani eurozony a spolupraci smérem k hos-
podatské unii.

Podrobnéji k ménové unii viz kapitola VI.



Volny pohyb zbozi

2.1 Piehled opatieni k zajiSténi volného pohybu zboZi

Volny pohyb zbozi jako jedna ze ¢tyf zékladnich svobod je zajiStovan fadou

opatfeni v podobé odstranéni netarifnich, tarifnich a dalSich pfekazek, k nimz

fadime:

= Vytvoreni celni unie, jez pokryvad veskery obchod zbozim a ktera zahrnu-
Jje zakaz vyvoznich a dovoznich cel a poplatkii (davek) s obdobnym ucin-
kem a ptijeti spolecného celniho sazebniku ve vztahu k tretim zemim (Cl. 28
odst. 1 SFEU);

= Zakaz kvantitativnich (mnozstevnich) omezeni dovozu a vyvozu a opateni
s rovnocennym (obdobnym) ucinkem (¢l. 34-35 SFEU);

» Zékaz diskriminace zbozi v danové oblasti (¢l. 110 SFEU);

«  Upravu statnich monopoli obchodni (komeréni) povahy (&l. 37 SFEU);

= Zakaz diskriminace na zakladé statnich podpor (¢l. 107 SFEU).

2.2 Celni unie

2.2.1 Celni unie z hlediska ratione materiae

Smlouva FEU sice stanovi, Ze ,,Unie zahrnuje celni unii, ktera pokryva veskery
obchod zbozim*, nicméné definice terminu zbozi na trovni primarniho prava
poskytnuta neni. Navic text Smlouvy v nékterych pasazich odkazuje na zbozi
(¢l. 28 odst. 1) a v jinych na vyrobky (€. 28 odst. 2), tzn. ze SFEU pouziva tyto
pojmy promiskue, v synonymnim vyznamu.



Definici a dalsi specifikaci pojmu zbozi najdeme v judikatute Soudniho
dvora, podle kterého ,, pod pojmem zboZi se musi rozumét vyrobky, jejichz hod-
nota je vyjadritelna v penézich a jez jsou schopny stat se predmétem obchodni
transakce ** (rozsudek 7/68 Komise vs. Italie).

Lucembursky soud v dalsich judikatech rozsitil pojem zbozi na vSechny
druhy vyrobki veetné uméleckych dél’, pfedmétt dusevniho vlastnictvi'®, po-
¢itaCovych programi'! a také na suroviny, jiné druhy energie, elektfinu'?, vodu,
a dokonce odpadky"® pokud se mohou stat pfedmétem obchodni transakce.

Z pojmu zbozi je vylouceno vSechno, s ¢im obchodovat je zakazano (napf.
drogy, lidské organy atd.).

Zvlastni rezim maji urcité komodity — napt. zeméd¢lské vyrobky, zbrané,
rybolovné certifikaty (97/98 Jagerskiold), které podléhaji Gprave lex specialis
(¢l. 3844, 346-348 SFEU).

Pro ucely vécné plisobnosti celni unie je relevantni urceni piivodu zboZzi.
V intencich Smlouvy v rezimu volného pohybu se ocita nejen zbozi vyrobené
v Clenskych statech, ale rovnéz vyrobky, jez pochazeji ze tietich zemi, u kterych
byly v ¢lenském staté splnény dovozni nalezitosti a zaplaceno clo a poplatky
s rovnocennym ucinkem a u kterych nedoslo k plnému nebo ¢asteénému navra-
ceni téchto poplatkt (¢1. 29 SFEU).

Jinymi slovy, pokud na uzemi kteréhokoliv ¢lenského statu bylo zbozi po-
chazejici z neclenskych statii fadné procleno a splnény dalsi dovozni poza-
davky, které nebyly refundovany, dostava se timto vyrobek do volné cirkulace
(obéhu) v ramci celého trhu Unie a je na ného pohlizeno coby na ,,unijni zboZzi*.

2.2.2 Celni unie z hlediska ratione loci

Uzemni piisobnost celni unie neni totozna s izemim &lenskych statd, respek-
tive shoduje se pouze ¢astecné. Celni unie ve smyslu zruseni celnich poplatkt
v souvislosti s pohybem zbozi se shoduje s izemim vtaZzenym do spolecné-
ho celniho sazebniku. Kromé vSech ¢lenskych statti tam rovnéz patii Vatikan,
Andorra, Monako, San Marino, Turecko. Bezcelni rezim se vztahuje rovnéz
na staty Evropského hospodarského prostoru (Norsko, Lichtenstejnsko, Island
a Svycarsko), aviak nikoliv jako na sou¢ast celni unie, ale jako na zénu volného
obchodu (schazi vnéjsi prvek — spolec¢ny celni sazebnik navenek).

 7/68 Komise vs. Italie.

10°C-92/92 a C-326/92 Phil Collins.
11 73/79 Komise vs. Italie.

12 6/64 Costa vs. EN.E.L.

13 C-2/90 Komise vs. Belgie, bod 28.



Integralnimi soucastmi celého uzemi jsou teritoridlni vody (mofte), vnitini
vody a vzdusny prostor.

Zvlastni rezim s ohledem na ostrovni povahu, odlehlost a hospodatskou situ-
aci maji zamotska uzemi Clenskych statt (Guadeloupu, Francouzské Guayany,
Martiniku, Réunionu, Svatého Bartoloméje, Svatého Martina, Azor, Madeiry
a Kanarskych ostrovill), a to na zaklad¢ specialni Gpravy (¢l. 349 SFEU, roz-
hodnuti Rady ¢. 2004/162).

Vtazeni dal$ich stati do bezcelniho prostoru (napt. Gronska, Nizozemskych
Antil, Kaymanskych ostrovi, Falkland, Francouzské Polynésie a dal§ich izemi
uvedenych v priloze VI SFEU) formalné patii do privilegovaného rezimu pfi-
druzeni zamoiskych zemi a tizemi (¢l. 198-201 SFEU).

2.2.3 Spolec¢ny celni sazebnik (SCS)

Spolecny celni sazebnik byl pfijat na zakladé nafizeni Rady ¢. 950/68 z roku
1968, ¢imz formalné€ doslo k zavrSeni vytvofeni celni unie. Vytvoreni SCS ve
vztahu k tfetim zemim znamena zfizeni spole¢ného ,,celniho valu®, naopak ve
vztahu k ¢lenskym statiim znamena odbourani vsech cel a davek s obdobnym
ucinkem, a tedy vznik bezcelni zony.

Spole¢ny celni sazebnik, jenz ¢itd vice nez 13 tis. polozek, je pravidelné
Radou na navrh Komise dopliiovan a ménén.

V soucasné dob¢ je SCS inkorporovan do MCK (modernizovaného celniho
kodexu pfijatého natizenim EP a Rady ¢. 450/2008), ktery ptedstavuje souhrn
relevantnich unijnich celnich predpisii. Kromé kombinované celni nomenkla-
tury jsou tam rovnéz uvedena opatieni celni preference, vyjimecna tarifni opat-
feni, resp. dalsi opatieni.

2.2.4 Vnitrni aspekt celni unie —
zakaz ukladani cel a diavek s rovnocennym
ucinkem jako clo mezi ¢lenskymi staty

Zakaz ukladani cel a davek s obdobnym ucinkem tvoii samotné jadro celni unie
a jednotného vnitiniho trhu. Jak jiz bylo uvedeno, clo bylo od konce padesa-
tych let odstraniovano postupné v prabéhu pfechodného dvanactiletého obdobi.
Nicméné jiz od samotnych zacatkt evropské integrace zakaz zvySovani stdva-
jicich cel nebo zavadéni cel novych na veskeré zbozi mezi ¢lenskymi staty bylo
a je povazovano za absolutni zadkaz, bez moznosti jakychkoliv (byt do¢asnych)
vyjimek, coz bylo reflektovano i v judikatufte.



Evropsky soudni dviir (nyni Soudni dvtr Evropské unie) prohlasil uvedené
ustanoveni (v piivodnim znéni Smlouvy EHS to byl ¢l. 12) za ,,standstill clause*
(rozsudek ESD 26/62 ve véci Van Gend en Loos).

Po ukonceni prechodného obdobi se absolutni zédkaz projevuje nejen z hle-
diska temporalniho (nemoznost do budoucna cla ukladat), ale i vécného (vsech-
na cla ukladéna ptimo nebo neptimo) a taktéz i teritoridlniho (nejen mezi ¢len-
skymi staty, ale i mezi dal§imi izemnimi jednotkami a regiony).

2.2.5 Davky s obdobnym (rovnocennym, totoZnym)
ucinkem jako clo

Clanek 30 SFEU obsahuje absolutni zékaz ukladani nejen cel, ale rovnéz
i davek s rovnocennym (obdobnym) ucinkem. Smlouva nicmén¢ pojem vyse
uvedenych davek nedefinuje. Mezeru i v tomto piipadé vyplnil Soudni dvir,
a to v fad¢ svych rozsudkai.

Jiz v kauze z pocatku evropské integrace (rozsudek 2-3/62 Komise vs.
Lucembursko a Belgie — davky v souvislosti s vystavenim povoleni k dovozu
pernikil ze strany téchto stati, tzv. pernikova kauza) deklaroval Soudni dvir, ze
,,Stejného ucinku na volny pohyb zbozi jako clo dosahuji rovnez jednostranné
ulozend zatizeni (nezavisle na jejich oznaceni a na zpusobu jejich ukladani),
vybirana pri dovozu nebo pozdéji, ktera zdrazuji pouze zbozZi dovezené z nékteré
Clenské zemé, avsak nepostihuji tuzemské zbozi stejného druhu .

Obdobné se vyjadtil i ve svém rozsudku 2-3/69 ve véci Sociaal Fonds voor
de Diamantarbeiders, kdy za davku s rovnocennym t¢inkem jako clo oznacil
,, kteroukoliv penézni davku, bez ohledu na jeji vysi, uloZzenou na zaklade toho,
Ze zbozi prekracuje statni hranici*.

Nejvice rozpracovand a vyhranéna definice je obsaZena v rozsudku 24/68
Komise vs. Italie (kauza statisticky poplatek): ,, Kazdy penézni poplatek, bez
ohledu na jeho vysi, ucel a zpuisob vybirani, ktery je jednostranné ukladan na
tuzemské nebo cizi zboZi z ditvodu, Ze prekracuje hranice, a ktery neni clem ve
striktnim slova smyslu, tvori davku s rovnocennym ucinkem... dokonce i v tom
pFipade, pokud neni ukladany ve prospéch statu, nema diskriminacni nebo
ochranarsky ucinek, a i kdyz vyrobek, na ktery byl uvaleny poplatek, nekonku-
ruje zadnému tuzemskemu vyrobku.

Dale Soud v uvedeném rozsudku uvedl, ze zakaz ukladani cel a davek s rov-
nocennym u¢inkem tvofi zakladni pravidlo, ze kterého nejsou ptipustné zadné
vyjimky (bod 10 rozsudku).

14 Podrobnéji viz DAUSES, M. Piirucka hospodarského prava EU. Praha: ASPI, 2002, s. 15.



Prehled vyse uvedenych kauz umoziuje dospét k jednoznaénym zavérim,
ze pii uréeni davky s obdobnym ucinkem jako clo:
1. nerozhoduje vyse poplatku, ani jeho ucel ¢i zplisob vybirani,
2. jeirelevantni, zda poplatek je vybiran do statniho rozpoc¢tu nebo do rozpoctu
jiného subjektu,
3. neni podstatné, zda poplatkem zatizeny cizi vyrobek konkuruje tuzemskému
produktu nebo ne,
4. neni nezbytn€ nutné, aby davka byla ulozena z divodi ochranatskych nebo
diskriminacnich,
5. davka je jednostranné ulozena z diivodu prekroceni zbozim statni hranice.
Ratio zékazu davek s obdobnym tGc¢inkem jako clo spociva v zamezeni frag-
mentace jednotného vnittniho trhu, k ¢emuz by dochazelo v pfipadé jednostran-
né ulozenych poplatktl z divodu ptekroceni zbozim hranic.
Posuzujic timto prizmatem davku s obdobnym ticinkem jako clo netvofi:
1. poplatky ukladané v souladu s evropskym pravem vcetné veterinarnich a ji-
nych kontrol na zakladé smérnic,
2. adekvatni davky za skute¢né poskytnutou sluzbu pii vyvozu ¢i dovozu.
Clanky 28 a 30 SFEU obsahuji normy s pfimym t¢inkem, umoziujici jed-
notliveim dovolavat se svych prav vyplyvajicich z téchto ustanoveni bezpro-
stiedné pted vnitrostatnimi soudy clenskych stati, véetné uplatnéni narokd na
neopravnéné vybrané poplatky.

2.3 Kvantitativni omezeni vyvozu a dovozu

Pro vytvofeni a integraci napied spolecného a pak i jednotného vnitiniho trhu jsou
klicova rovnéz ustanoveni ¢lankt 34-36 SFEU, ktera zakazuji stanovovani kvot na
dovoz (€l. 34) a vyvoz (¢l. 35) zbozi mezi Clenskymi staty, a taktéz dalSich opatieni
s rovnocennym (obdobnym) G¢inkem jako kvantitativni omezeni (ORUKO).

Ackoliv znéni uvedenych norem je téméf totozné se zakazem cel a davek
s obdobnym ucinkem obsazenym v ¢l. 30 SFEU, dopady téchto ustanoveni
jsou nicmén¢ pon¢kud jiné s ohledem na salvatorni (exemp¢ni) klauzuli ¢l. 36
(podrobnéji viz dale).

Za mnoZstevni (kvantitativni) omezeni neboli kvoty jsou povazovdna ja-
kdkoliv opatreni, ktera omezuji vyvoz a dovoz zbozi, co se tyce jeho mnoZstvi
nebo hodnoty.

Z dikce uvedenych ¢lank, jez jsou adresovany statim, by bylo mozné usu-
zovat, ze zakazy se vztahuji pouze na mnozstevni omezeni a obdobna opatieni



stanovend ze strany statl. Soudni dvir se nicméné piiklonil k extenzivnimu
vykladu a vztahl tento zakaz i na opatieni dalSich subjektti — mistni samospravy,
a dokonce i soukromych osob, pokud na né byl pfenesen vykon vefejné spra-
vy nebo jednaji jménem statu na zakladé povetreni (249/81 Komise vs. Irsko,
C-325/00 Komise vs. Némecko).

Co se tyce formy, v jaké opatfeni omezujici volny pohyb zbozi co do mnoz-
stvi miize byt vyjadieno, interpretuje to Soudni dvur taktéz velmi Siroce. Jsou
to pravni piedpisy anebo spravni rozhodnuti, resp. praxe prislusnych organt
postihujicich jednostranné dovazené nebo vyvazené zbozi (prutahy, necinnost,
Sikanovani a jiné systematické projevy méné piiznivého zachazeni).

2.3.1 Opatreni s rovnocennym tcinkem jako kvantitativni
omezeni vyvozu a dovozu (ORUKO)

S ohledem na to, Ze restrikce v podobé mnozstevnich omezeni jsou snadné zjis-
titelné, byly ¢lenské staty znacné ,,vynalézavé™ ve stanovovani dalSich preka-
zek, jez jsou zplsobilé zamezit volnému pohybu zbozi stejné Gc¢inné jako kvoty.

Tomu napomohla i ta skuteCnost, Ze ziizovaci smlouva pojem opatfeni
s rovnocennym ucinkem vyvozu a dovozu nedefinuje.

Soudni dvtir poskytl definici opati‘eni s rovnocennym ucinkem jako kvan-
titativni omezeni vyvozu a dovozu ve svém rozsudku 8/74 ve véci Procureur
du Roi vs. Dassonville, kdyz uvedl: ,, Kazdé pravidlo clenskych statii, které pri-
mo nebo neprimo, fakticky nebo potencionalné je schopno ztizit obchod uvnitr
Spolecenstvi (inter-community trade), ma byt povazovano za opatreni majici
rovnocenny ucinek jako kvantitativni omezeni. “ (bod 5 rozsudku).

V dalsich svych rozsudcich ESD formuli Dassonville §iroce pouzival a za-
tadil do pravidel omezujicich obchod uvniti Spolecenstvi nejen legislativni
opatieni (zakonné a podzakonné predpisy), ale rovnéz i uréitou praxi statu.
Naptiklad kampan na podporu prodeje domacich vyrobkti — Buy Irish — roz-
sudek 249/81 Komise vs. Irsko, administrativni pratahy pifi udéleni povoleni
pro dovazené zbozi — 21/84 Komise vs. Francie, fixace cen na domaci pro-
dukty, pti¢emz dovazené zbozi nesmi byt levnéjsi — C-531/07 Bachverband
der Buch.

Opatieni, ktera naplnuji znaky formule Dassonville, ale postihuji pouze do-
maci vyrobky na narodni Grovni, netvofi ORUKO, protoze zde nedochazi ke
ztizeni obchodu mezi ¢lenskymi staty (napf. nizozemska uprava povolenych
ingredienci syru, ktera se vztahovala pouze na syry vyroben¢ v Nizozemsku —
237/82 Jongeneel Kaas BV vs. Nizozemsko).

Tim se Soudni dvur de facto pfipravil na pfijeti obracené diskriminace.



