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Piedmluva k prvnimu vydani

Studenti obort socialni politika a socidlni prace i odbornici, ktefi v téchto ob-
lastech pusobi, by méli znit nastroje a zplsoby, jimiz mohou svym klientam
pomoci, a organizace, které je spravuji. Proto se potiebuji sezndmit nejen s pra-
vidly socidlni politiky a s pfedpisy socidlni ochrany (zabezpeceni), ale i se systé-
mem organt, které je aplikuji, a se zpusoby, jak se naroky uplatiiuji. Tyto infor-
mace poskytuje studijni predmét socidlni sprava.

Pro vyklad pfedmétu socidlni sprava jsme zvolili formu otazek a odpovédi, jez
ndm - jak doufdme - umozni systematicky a srozumitelnéji vylozit velmi rozsah-
lou a misty i nep¥ehlednou latku. Ze stejného divodu je vyklad tématu rozdélen
do &asti: obecny vyklad - teorie, obory socidlni spravy — praxe, instituce socidlni
spravy a tizeni — postupy socidlni spravy.

Toto rozdéleni plné respektuje pojeti socidlni spravy, s nimZ auto#i pracuji — do
socialni spravy zahrnuji viechny (vefejnopravni i soukromopravni) formalizova-
né organizace, ¢innosti a postupy, jimiz se realizuje socidlni ochrana obyvatelstva
na daném Uzemi a jez umoziuji uspokojovani socidlnich potteb obyvatelstva.
Takto pojimané socidlni sprava ma sva pravidla stanovena pravnim tadem, ma
své organy a organizace, své ¢innosti a pfedepsané postupy.

Povazujeme za dulezZité, ze tato ucebnice byla vydana pravé ted. Praxe social-
nich reforem v postkomunistickych zemich a pfestavba socidlnich systému
v poslednich 15 letech ukazuji, Ze slabinou reformnich snah je jejich nedosta-
te¢né institucionalni zabezpeceni. Reformatoii nevénuji dostate¢nou pozornost
socidlni spravé. Chybi organiza¢ni kapacity k zabezpeceni socidlnich reforem,
chybi moderni administrativni a informa¢ni technologie, chybi profesné vzdéla-
ni a proskoleni lidé, kteti by uméli reformu provést. Nejvice se to ukizalo napfi-



klad v Madarsku, Lotyssku a Polsku koncem 20. stoleti p#i reformé dichodové-
ho pojisténi. Problémy s implementaéni kapacitou byly i p#i budovéni socidlnich
zachrannych siti v podatcich transformaéniho obdobi (za¢itek devadesatych let
20. stoleti) a zavadéni modernich koncepci do socidlnich sluzeb. Ukazalo se, Ze
tvirci reformy podcenili potfebu reformovat socidlni spravu (social administrati-
on) soubézné s reformou vécného obsahu socialni ochrany (social protection).

Toto podcenéni vyznamu socidlni spravy ma i své objektivni p¥i¢iny. V roce
1948 komunisté ,,pohibili“ spolu s demokracii i fadu socidlnich véd, mezi nimi
i aplikovanou védu zvanou socialni sprava (social administration). Touto uéebnici
se pokousime rehabilitovat zminénou disciplinu v kurzech, pro které je mimo-
radné dualezitd — ve vyuce pro socidlni pracovniky.

Sociélni sprava je jednim z odvétvi spravy. Cim se socialni sprava lisi od ostat-
nich odvétvovych sprav? Vladati od nepaméti vytvéreli pro svou ochranu ozbro-
jené sbory a pro své zajmy vybérci dani a spravy majetku. Ekonomické struktury
(mésta) rozvijely regulaci trhu a technické infrastruktury jako podminky pod-
nikani a rozmnozovani svého bohatstvi. Tyto struktury vznikaly shora. Shora
se zavadélo i povinné kolstvi a zdravotni péce, kdyz vladati (staty) potebovali
zdravé a gramotné vojaky a sluzebniky ¢i ufedniky. Socidlni sprava naproti tomu
vznikala zdola, nikoli z vile vladct, ale z potteby zbédovanych lidi, kteti vypadli
z ekonomickych systému a z objektivnich davodi se nepodileli na ekonomickych
procesech.

Socialni instituce vznikaly nejprve jako soukrom4 iniciativa. Vefejnd samo-
sprava (mésta) do procesu vstoupila, teprve kdyz vetejny porddek byl ohrozovan
velkym mnozstvim jedinc na okraji spole¢nosti. Centrdlni moc statu zacala so-
cidlni spravu budovat az jako posledni.

Socialni sprava se tak od ostatnich obori spravy lisi svou genezi i svou pova-
hou - je symbiézou soukromé a vefejné spravy, ktera vznikla zdola, ze socialni
potieby jednéch a ze strachu druhych ze socidlniho napéti. Proto je zcela legi-
timni, Ze se ji samostatné zabyvame vedle vefejné spravy, i kdyz ma s vefejnou
spravou mnoho spole¢ného. Jeji specifikum je pravé v oné symbidze vetejného
a soukromého.

Socidlni sprava je vyznamna zejména v evropském kontextu, ktery se vyznacu-
je vysokym respektem pro nezadatelnd lidskd prava. Evropska socidlni doktrina
dala vzniknout systému, ktery se oznacuje jako socidlni stat. Znalosti o socidlni
spravé jsou proto pro fungovani moderniho evropského statu nezbytné.

Cestina nema pro anglické oznaceni ,social welfare state“ vhodny pieklad. Nej-
blize anglickému vyrazu je ,stat socidlni péce®, avsak tomuto starému ¢eskému



pojmu dala komunisticka legislativa zuzujici obsah. Proto dnes autofi pouzivaji
nejriznéjsi terminy. Némci pouzivaji termin socidlné-pravni stat (Sozialrechtliches
Staat). Pro potieby této knihy budeme pouzivat nepfesny termin ,socidlni stat”.

Tato uebnice vychazi z presvédéeni, Ze socidlni svét je pro kazdého ¢lovéka
stejné dilezity jako svét ekonomicky, technicky a p#irodni. Dnes jiz neni pochyb
o tom, Ze ¢lovék neni jen homo oeconomicus, za jakého byl povaZzovan jesté pred
150 lety. Ekonomie je sice zdrojem jeho byti, aviak tyto zdroje uziva ve svété
jemu vlastnim jako homo socialis. Je to svét vztah mezi lidmi v rodiné, komu-
nité a statu, do néhoz ¢lovék pat#i a v ném?z je mu vytyéovan prostor pro jeho
byti a ziti.

V tomto svété socidlni politika urcuje zdkladni socidlni cile a cesty k jejich
dosazeni, zatimco pravidla a normy stanovi pravni ¥ad - zejména v podobé soci-
alniho prava. Politika a pravo jsou pfedmétem zajmu jinych, sptiznénych obort.
Prosttedi, v ném? se cile a pravidla uplatriuji, je formalizovand a strukturovana
spole¢nost — stat a jeho orgdny a stitni a nestdtni organizace. Jak jsme uvedli,
tato ucebnice se zabyva formalizovanou ¢asti spole¢nosti, v niZ se homo socialis
pohybuje a ktera vytvati formalizované prostiedi pro jeho ziti a preziti. Zabyva
se spravou tohoto socidlniho prosttedi — socidlni spravou.

Kromé prava se lidské chovani ¥idi i zvyky, tradicemi a etikou v rodiné, rodu
a komunité. Rodinou se zabyva sociologie rodiny a ob¢anské a rodinné pravo.
Rody a komunity se ¥idi zvyky a tradicemi, popf. moralkou, kterou si vytvotily
a vytvareji.

Socidlni sprdva byla napsdna pro studenty socidlni price a ostatnich spolecen-
skych véd jako uvod do studia socidlni spravy. Autoti se pokusili vyli¢it formali-
zované prostredi, v ném? se absolventi socidlni prace a jinych spole¢enskych véd
budou pohybovat, budou-li vykonavat socidlni ¢innosti a pracovat v socidlni sfé-
te. Je vak jen uvodem do studia a neéini si narok na vycerpavajici popis pravidel
platnych pro socidlni spravu. Ta jsou ddna pravnim radem a studuji se na prav-
nickych fakultach. Pfedkladana publikace si ne¢ini ndroky na suplovani tohoto
studia. Je ur¢ena nepravnikim, aby se mohli v tomto formalizovaném prostte-
di pohybovat a témito pravidly se #idit. Pfedpokladame, Ze studenti, absolven-
ti i praktici se s pravidly platnymi pro urcitou ¢ast formalizovaného prostredi,
v ném? budou pusobit, dile a podrobné sezndmi, aZ to budou pottebovat. Proto
zUstava na urcité urovni obecnosti a odkazuje na dalsi zdroje pouceni.

Tato kniha je v Ceské republice prvnim pokusem o uspo#adani poznatki o so-
cidlni spravé. Jejimi vzory byly obdobné knihy v zahrani¢i, zejména z anglosaské
literatury — Titmus (1958), Donnison (1961), Slak (1966), Warham (1973) apod.



Ma proto viechny klady i zdpory prvnich pocint. Proto autofi p¥ivitaji kazdou
kritiku a pozndmku jako ptispévek k jejimu zlepseni. Knihu napsal autorsky ko-
lektiv, kazdy autor odpovidd za svou ¢ast, autoti si své kapitoly vzdjemné opo-
novali. Autofi jednotlivych kapitol podle abecedniho potadi jsou:

RNDr. et Mgr. Lucie Benesova

Ing. Bohumila Cabanov4, Ph.D.

Mgr. Kristina Koldinska, Ph.D.

doc. Ing. Ladislav Prasa, CSc.

PhDr. Jitina Siklova, CSc.

prof. JUDr. Igor Tomes, CSc.

prof. JUDr. Petr Troster, CSc.

Préice kolektivu vedl a koordinoval prof. JUDr. Igor Tomes, CSc. (editor).
Autorsky kolektiv dékuje Mgr. Jané Klimentové, JUDr. Szonje Tome3ové,

Ing. Petru Vigkovi a Marii Sréfiové za cenné ptipominky,

jez ptispély k podstatnému zdokonaleni textu.

V Praze 30. srpna 2002
Za autorsky kolektiv

Igor Tomes



Predmluva k druhému vydani

Socialni sprava je v soucasnosti vyu¢ovana na nékolika vefejnych a soukromych
vysokych a vy$sich odbornych $kolach jako soucést vyuky socidlni politiky ne-
bo sociélni prace. Druhé vydani uéebnice Socidlni sprdva je pfepracovano tak, aby
této skutecnosti co nejvice vyhovovalo. Autoti vychdazeji z vlastnich zku$enosti
ziskanych pti vyuce na vysokych skolach v poslednich Sesti letech.

Ve vefejnopravni socialni spravé doslo v souvislosti se vstupem CR do EU v le-
tech 2004-2008 k mnohym zméndm koncepéni povahy, ty ovlivnily jeji vystavbu
i socidlni vykon. To si vyzadalo i zmény v uspotradani pfedlozené ucebnice.

Druhé vydani Socidlni sprdvy ma jen dvé ¢4sti, a to obecnou, spise teoreticko-
-metodickou, a zvl4stni, spiSe praktickou. Obecnd ¢ast pojednava o otazkach spo-
le¢nych pro viechna odvétvi socidlni spravy, jako jsou subjekty socialni spravy,
jeji vystavba a vykon, financovani a fizeni, postaveni statni sluzby. Zvlastni ¢ast
pojednava o jednotlivych odvétvich socialni spravy v ¢lenéni, které je mezinirod-
né uznané (Umluva Mezinirodni organizace préce ¢. 102 o socialnim zabezpeceni
- minimalni standardy, Evropska socidlni charta a dalsi mezinidrodni dokumenty
ratifikované CR).

Kapitoly o jednotlivych subjektech socidlni spravy, jakoZ i o jednotlivych dru-
zich ¥izeni byly systematicky zatazeny do obecné ¢asti, kam vécné patii.

Autorsky kolektiv zistal beze zmény, jen ¢isla kapitol se zménila.

RNDr. et Mgr. Lucie Benesova (kap. 7/1);

Ing. Bohumila Cabanova, Ph.D. (kap. 1, 8, 14);

Mgr. Kristina Koldinska, Ph.D. (kap. 12, 13, 20);

doc. Ing. Ladislav Prasa, CSc. (kap. 5/1, 10, 12, 19, 21);

PhDr. Jitina Siklova, CSc. (kap. 9);



prof. JUDr. Igor Tome$, CSc. (kap. 2, 3, 4, 5/2, 6, 7/2,11, 16, 17, 18);
prof. JUDr. Petr Troster, CSc. (kap. 15).

Uvitame jakékoli pripominky ucitelt i zakd, kteti s touto knihou budou pracovat
nebo dfive pracovali. Prosime o jejich zaslani na tomese@vol.cz.

Text vychazi z pravniho stavu platného k 1. 1. 2009.

Autorsky kolektiv dékuje JUDr. Jitimu Biskupovi za jeho cenné pfipominky.

V Praze dne 10. ¢ervence 2009
Za autorsky kolektiv
Igor Tomes



e =ited 1}

UVOD DO TEORIE SOCIALNI SPRAVY

ZAKLADNI POJMY A PRINCIPY SPRAVY

BOHUMILA CABANDVA

Kazdy obor ma svou teorii a své obecné principy a metodiky — plati to i pro obor
socialni sprava. V obecné ¢asti pfedstavime pojmovy aparit, genezi systému so-
cidlni spravy, principy, jimiz se #idi jeji organizace i subjekty socidlni spravy. Zmi-
nime se o statni sluzbé. Popiseme vykon, financovani a procesy v socialni spraveé.
To ndm umozni ve zvlastni ¢asti pristoupit k vykladu jednotlivych obori socialni
spravy. Nejprve se vSak musime sezndmit s obecnymi pojmy.

Sociédlni sprava je odvétvim vetejné spravy na daném dzemi. Tyka se stitni
spravy i samospravnych instituci. Proto vyklad zahajime definicemi pojmu spo-
jenych se systémy vefejnopravni a soukromopravni spravy, které jsou vyznamné

i pro spravu socialni.

Vymezeni pojmu sprava

Jako u jinych ¢asto pouzivanych pojmt mame i zde uréitou predstavu, co se
za slovem sprava skryva. V neddvné dobé byl v souvislosti s reformou vetejné
spravy termin sprava hojné pouzivan v rznych spojenich: statni sprava, vetejna
sprava, ¢i samosprava. Jde tedy o pojem znaéné ambivalentni a nasim prvnim
ukolem je diat mu konkrétni napln, tj. pokusit se o jeho definici.



Uzsi vymezeni pojmu. V Riegrové Slovniku nau¢ném (1887) se sprava vymezuje
jako tizeni, vedeni a vldda, nap¥. sprava aradu, sprava domdci, obecni, zemska,
duchovni, svétskd. O 100 let pozdéji Sociologicky slovnik (1996) definoval spra-
vu jako administrativu, administraci, jako obecné oznaceni institucionalizova-
né kontrolni a regulativni ¢innosti, tykajici se predevsim vetejnych zalezitosti.
Nevylucovala se v ném prava soukromopravnich zaleZitosti. Podle Hendrycha
(1992) nékteti starsi auto#i, napt. Prazak, definuji spravu obecnéji jako ¢innost
sledujici zdmérné néjaky cil a tidici za trvalym téelem ty které zalezitosti. Cin-
nost se muze sledovat bud podle subjektt, kterych se dotyk4, nebo podle objek-
th, které ¢innost vykondvaji, spravuji. Weyr (1937, podle Hendrycha, 1992) pti
popisu spravy rozliuje materialni, tj. vécné, a formalni hledisko. Z materialni-
ho hlediska povaZuje spravu za kaZdou zdmérnou ¢innost, kterd se zabyvd urcitymi
zdlezitostmi za ticelem dosazeni urcitého cile.

P#i objasnéni formalniho hlediska vymezuje autor pojem negativnim zpiso-
bem a uvadi, ze sprava je pravé ta ¢innost statu, jeZ neni zdkonodarstvim ¢ soud-
nictvim. Vychazi tak ze znamych t#i funkci statu — zdkonodarné, soudni a vykonné
- a spravu ztotoziuje s vykonnou funkci statu. Obdobné jako ve starsich defini-
cich jini autof#i zfetelné hovoti o spravé jen jako vetejné spravé, nikoli o spraveé
v soukromych organizacich, nebot byl pravnikem zaméfenym na spravni pravo.
Uvedme zde Merklovo (1932) pojeti, v ném? je sprdva obvykle chapana jako ur¢itd
lidskd ¢innost, jejimz smyslem a podstatou je zabezpecovdini vykonu a ¥izeni uréitych
zdlezZitosti, pFicemz toto jedndni je charakteristické jistou trvalosti, systematitnosti,
organizovanosti a pldnovitosti a slouzi k dosahovdni zZddouciho vysledku. Z Merklovy
definice vyplyvi, Ze se tak déje ve formalizovanych systémech.

Sirsi vymezeni pojmu. V této ucebnici se véak vratime k ptivodnimu gir§imu
vymezeni pojmu:

Spréava je ¢innosti formalizovanych systémd, které systematicky, organizované,
planovité a zdmérné sleduji né&jaky cil a #idi za trvalym ucelem ur¢ité zalezitosti.
Cinnost se pak mtZe sledovat podle subjektii, kterych se dotyka, nebo podle spra-
vovanych objektd. Obdobné jako v Sociologickém slovniku budeme spravu definovat
normativné jako institucionalizované kontrolni a regulativni ¢innosti, tykajici se
vetejnych i soukromych zéleZitosti. Nevyluc¢ujeme tedy spravu soukromoprivnich
zaleZitosti soukromymi komer¢nimi firmami, obéanskymi sdruzenimi a jinymi ne-
ziskovymi soukromymi asociacemi, organizacemi, nadacemi a fondy.



Souvislost spravy s organizaci a fizenim

Fayolovo pojeti. Nékteré definice spravy jsou ovlivnény pojmovym aparatem

z oblasti teorie organizace a tizeni (Robbins, Coulter, 2004). Sprdva se pak defi-

nuje jako organizalni a informaéni ¢innost, kterd podporuje ¢innost fidici. Souvis-

lostmi organizace a spravy se pocatkem 20. stoleti zabyval Henry Fayol (1841-

1925), ktery v roce 1916 vydal dilo Sprdva primyslovd a vSeobecnd. Za stézejni

principy pokladal princip jednotného vedeni a jednotného ptikazovani (Trunecek

a kol., 1997). Ve své praci uvadi pét funkci spravy:

m pldnovdni — urceni cile a postupi k jejich dosazeni;

m organizovdni - zabezpeceni hmotnych i lidskych zdrojt, pfipadné podminek
pro vykonavani planovanych ¢innosti;

m prikazovdni — pridélovani dkolt podfizenym;

m koordinace — sladovani ¢innosti pracovnikd;

m kontrola - provérovani souladu planu se skute¢nosti, ptijeti korigujicich opat-
feni.

Organizacni a funk¢ni pojeti. Z hlediska organiza¢ni védy se u nékterych au-

tort setkdvame s formdlnim a materidlnim chdpanim spravy. Hovoii se o orga-

niza¢nim pojeti — zabyva se formdlnimi aspekty spravy, o funkénim pojeti — pie-

kryva se s materidlnim pojetim spravy.

Organizace jako spolecensky status. Nékdy je sprava chapana jako oblast se

zvlastnim spolecenskym statusem osob, jez ji vykonavaji. Tyto osoby sice nutné

nemusi samostatné stanovovat cile, dokonce tak vétsinou necini, zato ¢asto roz-

hoduji o zpiisobu, jakym jich bude dosazeno. Rozhodovani je tak dilezity funkéni

i organiza¢ni aspekt spravy.

Organizace jako socidlni jev. Organizace byvd obecné vymezena jako socialni

jev zalozeny na planovité koordinaci skupinovych aktivit, jenz v disledku délby

prace funguje kontinudlné, ma svou hierarchii i vnit#ni autoritu a smétuje k ur-

¢itému cili (Sociologicky slovnik, 1996).

Organizace jako proces. Organizaci je mozno chapat jako proces, tj. asili o vy-

tvoreni funkéniho celku na zdkladé sousttedéni pottebnych zdroji - ¢innostni

pojeti, vlastné organizovani. V tomto smyslu je to také specificky druh lidské ¢in-

nosti, sméfujici k usporadani ur¢itych prvki a vztah mezi nimi s cilem zajistit

zadouci fungovani systému - funkéni pojeti.

Organizace jako struktura. Organizaci mizeme déle vnimat jako strukturu, tj.

vysledek procest a vztahti. M4 uréitou hierarchii tizeni, kterd napliiuje jeji cile

(procesni pojeti).



Organizace jako instituce. Dal$im moZnym p#istupem je definice organizace
jako vysledku organiza¢ni ¢innosti, tedy instituce. MZe obsahovat vécné prvky,
lidské prvky nebo oba typy prvkd.

V praxi je nesnadné (a také ne nezbytné) funkéni a procesni pojeti spravy strikt-
né oddélit. Pravé vztahy a souvislosti jsou dilezitou soucasti organizace a je tfeba
k ni ptistupovat jako k celku.

Organizace jako normativni kategorie. Kone¢né je mozné chapat organizaci
i jako normativni kategorii, kterd v sobé obsahuje hodnotici prvek a vyjadfuje
miru uspotddanosti — organizovanosti (Weihrich, Koontz, 1993).

Sprava jako administrace. Setkame se i se ziZenym pojetim spravy jako admi-
nistrace, tedy viceméné rutinni kancelafské prace, jako je evidence, vedeni sta-
tistik, podavani informaci apod. Ukolem spravy v tomto pojeti je zajisténi chodu
urcitého organu, podpora prace pracovni skupiny apod. Nazev sprava pak mohou
nést nékteré organiza¢ni jednotky, napt. Sprava budov.

Rizeni a sprava. Pojmy fizeni a sprava se nékdy pouzivaji jako synonyma pro
tutéz ¢innost. Zakladnim rozdilem je chapdni obsahu obou pojmi v organizaé¢ni
teorii. Zatimco ¥izeni chdpeme jako dynamicky proces, ktery se vize vétdinou
k lidskému chovéni a jednani (hovotime o ¥idicim subjektu a #izeném objektu,
struktute, komunikaci, interakci), sprava je ¢innosti zajidtujici chod véci zadou-
cim smérem. Rizeni je tedy kategorii $irsi, z niz sprava vychazi a jejiz je soudasti.

Na druhé strané s ristem pozadavka na funkénost spravy a jejiho ptisobe-
ni jako dokonalého servisu rozhodovacich a #idicich procest se i v této oblas-
ti setkdvdme s pojmem ,management”, & jesté ¢astéji Public Management nebo
Public Administration (Potucek a kol., 2005). Toto oznaceni lze volné prelozit jako
sfizeni ve vefejné sféfe”, chce upozornit na to, Ze ¥idici procesy a jejich p#ici-
ny a disledky nenalezneme jen ve sféfe ekonomické, ale i v oblasti spravy. Je
dualezité si uvédomit, Ze proces tizeni a vedeni pracovniki (tedy personalni tize-
ni & #izeni lidskych zdroji) ma v oblasti spravy sva specifika (viz kap. o stdtni
sluzbé).

Druhy spravy

Podle povahy pravnich vztahti rozezndvame spravu vetfejnopravni neboli vetej-
nou a soukromopravni neboli soukromou.



Soukroma sprava

Korporace a asociace. Nositeli soukromé spravy jsou korporace a asociace z¥i-
zené podle ob¢anského ¢i obchodniho zdkona nebo podle predpist regulujicich
dobrovolné sdruzovani ob¢ant. Regulace soukromopravni sféry, tj. stanoveni
pravidel pro jeji chovani a kondani, nedini z této oblasti sféru vefejnopravni. Sou-
kroma sprava se vztahuje k oblasti soukromopravnich vztaha. Prikladem muze
byt podnikova sprava ¢i sprava urcitého sdruZeni nebo jiného subjektu, vycha-
zejiciho z téchto vztaht. Pro soukromou spravu je charakteristické, ze zavazuje
pouze osoby, které jsou ve specifickém dobrovolném vztahu k dané spravé (za-
méstnanci podniku, ¢lenové spolku apod.).

Pravni rad a vlastni akty. Poméry v soukromé spravé se ¥idi pravnim tadem
i vlastnimi pravnimi akty. Jak uvadi Mates a Matula (1999), rozhodovéni v sou-
kromé spravé nesmi byt v rozporu se zdkonem. Zikon je zdvazny i pro instituce
vykondvajici spravu. K vydani aktd soukromé spravy neni t¥eba pfedchozi zakon-
né upravy, mohou byt vydavany i ve vécech pravem neregulovanych. Jde pak
o vnitini ridici akty ptislusnych instituci, nap¥. organiza¢ni ¥ady, stanovy. Roz-
hodovéni soukromé spravy ma tedy podobu ,co neni zakdzano, je dovoleno®.

Verejna sprava

Verejnopravni vztahy. Nositeli vefejné spravy jsou stitni a samospravné vetej-
nopravni korporace, jako jsou kraje a krajské urady, obce a obecni Grady, vetej-
nopravni fondy, vefejnopravni oborové a zdjmové organizace, jako nap¥. profesni
komory, rozhlas a televize, socidlni pojistovna, pokud jsou vytvofeny na zakladé
zdkona a jim regulovany. Vefejna sprava se vztahuje k oblasti vefejnopravnich
vztaht. Je to sprava statu jako celku, sprava vetejnych zélezZitosti ve spole¢nosti,
organizované ve stit. Je zfizovand stitem ke spravé véci verejnych (spole¢ného
zajmu v8ech nebo ¢4sti ob&ant) a jeji organy jsou obvykle voleny obcany podle
pravidel stanovenych pravnim #ddem. Na rozdil od soukromé spravy zde plati
princip: co neni dovoleno, je zakdzdno. Vetejnd sprava je tedy spravou vetejnych
zalezitosti ve vefejném zajmu.

Vyznam socidlni spravy. Podle Vseobecné encyklopedie (1997) ma vetejna spra-
va dva vyznamy: obstardvani vefejnych ukolt nebo ¢innosti sledujicich vetejny
zdjem - spravovani a soubor instituci zajistujicich toto spravovani.



Ukoly vefejné spravy. Je to ochrana vefejného poradku, bezpe¢nost a obrana
statu, zahrani¢ni politika, hospodarska politika, socidlni, zdravotni a $kolsk4 sfé-
ra. Z uvedeného vyctu je patrné, Ze socidlni sféra je jednou z péti zdkladnich sfér
byla definovdna Beveridgem (1942): Zahrnuje usili proti negramotnosti, nemoci,
nezaméstnanosti, chudobé a socidlnimu vylouceni. Obdobné tedy socidlni sprdva za-
hrnuje sprdvu zaméstnanosti, zdravotnictvi, ochrany prdce, socidlniho zabezpeclent,
socidlni péce a sluzeb a zdkladniho povinného skolstvi.

Veiejna zaleZitost a vefejny zajem
Jakkoli se na prvni pohled zd4, Ze nejde o problematickou zéilezZitost, nebot vetej-
na zélezitost je prece vie, co se néjak dotykd vetejnosti, a vetejny zdjem je samo-
zfejmé vie, na Cem je vefejnost jistym zpisobem zainteresovana, druhy pohled
nds nuti k zamysleni nad hranici mezi soukromym a vefejnym.

Zakladni principy spolecnosti. Tato hranice mad nesporné mnoho spole¢né-
ho s povahou ur¢itého statu, s roli statu a ob¢ana v ném, se zakladnimi principy
akceptovanymi a uplatiiovanymi v dané spole¢nosti. V evropském kontextu to
je svoboda, pravo a spravedlnost, solidarita, subsidiarita a participace. To vse
se odrazi zejména v socidlni politice statu. Tak mizZe byt dkolem vefejné spravy
péce o vieobjimajici vefejné blaho i pouze pravniho a institucionélniho rdmce pro
ostatni, nestdtni subjekty a obcanskou iniciativu jako daleZitého prvku subsidi-
arniho principu. Jde o identifikaci vetejného zajmu, jeho formulaci a prezentaci,
uzndni a uspokojeni ve spolecenské praxi.

Verejné zajmy jako spolecensky konsenzus. Déje se tak v demokratickém pro-
stfedi, na poc¢atku byva politickd dohoda o zpsobu feseni nastalého problému
nebo o dalim vyvoji nékteré instituce. Casto jsme svédky prosazovani skupino-
vych ¢ soukromych z4jma jako zajma vefejnych. Nékdy se tak déje za prispéni
praktik, jako je nekaly lobbing a korupce.

Praktickym vyudsténim prosazovani vetejného zajmu a uplatiiovini vyse uve-
denych zakladnich princip spole¢nosti je ur¢ité politické rozhodnuti, které se
v legislativnim procesu pfeméni na pravni predpis. Tak se z formulovaného ve-
fejného zajmu stane vetejny ukol. Smyslem vetejné spravy je tedy predevsim pl-
néni vefejnych ukold, jejich zabezpeleni po strance organizaé¢ni i funkéni. Rozho-
dovani o tom, zda néktery vefejny zajem je, ¢i neni vefejnym ukolem, je uréeno
pravnim ¥ddem a podminéno historicky a v disledku aktualnim politickym roz-
hodnutim (Hendrych, 1992; Pottcek, 2002).



Hlavni subjekty vefejné spravy
Nejdulezitéjsimi subjekty vefejné spravy jsou:
m vefejnopravni korporace - vefejnd regiondlni, oborova a zdjmov4 samosprava,
m vefejné Ustavy a podniky,
m vetejné fondy a nadace.

Tyto subjekty zajistuji vykon verejné spravy prostrednictvim vykonavateli, napt.
stat pomoci zfizenych ministerstev.

Nastroje verejné spravy

Vetejna sprava je vybavena pravomoci vydivat obecné i individualné zdvazné
pravni akty.

Obecné pravni akty. Zavazuji druhové uréené osoby, tj. osoby definované jako
skupina, napf. majitele aut, obyvatele ur¢ité obce ¢&i regionu, nebo véechny oby-
vatele statu. Tyto akty jsou obecné zavazné, tj. zavazuji i ty fyzické a pravnické
osoby, které nejsou k vydavajicimu subjektu v zddném specifickém vztahu. Mates
a Matula definuji normativni pravni akt jako akt regulujici zaleZitosti obecné
povahy neurcitého poctu viéi obecnym zpasobem uréenému okruhu subjekti.

Individudlni pravni akty. Vztahuji se k rozhodovani o konkrétnich pravech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v jednotlivych p#ipadech. Indivi-
duélni pravni akty zavazuji uréité konkrétni jedince, napt. stavebnika ve staveb-
nim povoleni.

Organy verejné spravy
Vetejna sprava je vykondvana organy vefejné spravy, ty maji své kompetence
- své plusobnosti a pravomoci.

Kompetence. Jde o vymezeni svéfené oblasti, pole piisobnosti, pravomoc a od-
povédnost prostfednictvim zadkona — kompeten¢ni zdkon, zakon upravujici vécné
danou oblast.

Pusobnost. Nejcastéji se ji rozumi vécny okruh ¢innosti organu vefejné spravy
(zdravotnictvi, skolstvi). MiZe se ale vymezit i mistem (teritoriem), kde je sprava
vykonévana, nebo ¢asem, po ktery je sprava vykondvana pravé danym organem.



Pravomoc. Jde o pravo orginii vefejné pravy rozhodovat a svym rozhodnutim
zavazovat fyzické a pravnické osoby. Pravomoci nejsou vZdy stejné a jsou jednot-
livym orgdntm ptizndny pravnim #ddem. Pravomoc i pisobnost ptislugného or-
ganu vefejné spravy je didna zdkonem. Z hlediska organiza¢niho & institucional-
niho rozumime vefejnou spravou jen takové instituce, pro néz je vykon vetejné
spravy jejich hlavnim ¢i alesponl pfevazujicim poslanim. Nékteré dalsi instituce
vykondvaji vefejnou spravu mensi mérou a jen v této mite se na né také vztahuji
pravidla pro vykon vefejné spravy. Pravomoci jsou vybaveny zejména mocenské
organy statni spravy. Jejim projevem je zejména:

m vydavani obecnych pravnich aktq,

» vydavani konkrétnich pravnich aktd,

m uzavirdni vefejnopravnich smluv a dohod,

m vykon rozhodnuti (exekuce).

Delegace verejné puisobnosti a pravomoci — vykonem nékterych tkonu vetejné
spravy mohou byt povéteny i nékteré soukromopravni organizace, a to zdkonem

nebo smlouvou s orgdnem vefejné spravy.

Organy statni spravy

Statni sprava je vefejna sprava uskute¢tiovana vladou — nezastupitelnou ¢asti ve-
tejné spravy. Je podstatou a zptisobem realizace statni moci. Vykon statni spravy
je svéfen orgdnim statni spravy. Jiné subjekty mohou vykondavat statni spravu
na zdkladé zmocnéni, napf. orgdny mistni samospravy, pak jde o tzv. ptenesenou
pusobnost (Hendrych, 1992).

Funkce statni spravy

m Aplikace zdkond, rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych i pravnic-
kych osob pti vykonu spravy.
m Provadéni stitni politiky a sledovani stitnich z&jmu.

Hierarchie organii statni spravy
Organy statni spravy maji svou hierarchii - princip nadf#izenosti a podfizenosti.
Rozlidujeme tsttedni a mistni, popt. vy$si a nizsi organy statni spravy.



Vlada. Je vrcholnym ustfednim orgdnem stdtni spravy a je podle ustavy vrchol-
nym orgdnem vykonné moci. Cleny vlady jsou predseda, mistoptedsedové a jed-
notlivi minist#i. Minist#i ¥idi jednotlivd ministerstva nebo vykondvaji nékterou
dulezitou funkci, tzv. ministfi bez portfeje.

Ustiedni organy statni spravy. Vykonavaji svou ptisobnost a pravomoc na
celém Uzemi statu. Maji rovnéz pravomoc vydavat v ramci zdkona natizeni jako
obecné zdvazné pravni akty. Nejvy3sim orgdnem statni spravy v nasem stité je
vldda. Ustfednimi organy statni spravy jsou ministerstva a dalsi ustiedni orga-
ny stitni spravy (zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni minister-
stev a jinych ustfednich organt statni spravy CR, ve znéni pozdéjsich predpisii).
Z hlediska tizeni a rozhodovani lze rozlisit ustfedni organy:
m monokratické — ministerstvo v ¢ele s ministrem,
m kolegidlni - Gstfedni organ pro prafezovou problematiku, nazyvany ¢asto ko-
mise nebo rada.
Statuty. Je jimi specifikovdna pisobnost tstfedniho orgdnu, jeho organizaé¢ni
struktura, vztahy k dalsim institucim lze specifikovat ve statutu. Statuty ustfed-
nich orgdni vyddvaji p¥islu$ni minist#i a schvaluje je vlida. Mezi nejdalezitéjsi
ukoly ministerstev a dalsich ustfednich organt pat#i napliiovani platnych zékont
a usneseni vlady, analyza vysledk dosahovanych ve svéfené oblasti, zpracovani
koncepci rozvoje danych oblasti, ptiprava navrha zakoni a vyjadfeni stanovisek
k dal$im zakontm v jejich kompetencdi.
Vykon rozhodnuti. Mnohé tstfedni statni orgdny se zabyvaji konkrétnim vyko-
nem rozhodnuti. To jim brani ve vykonu jejich hlavnich dkola - provadét poli-
tiku vlady, sledovat vyvoj, ptipravovat materidly pro jednani a rozhodovani vla-
dy. V zemich Evropské unie se oddéluje vladni agenda (systematicka analyza
a prognéza vyvoje v dané oblasti, formulovani politiky, ptiprava, popt. vydava-
ni pravnich pfedpis) od vlastni konkrétni realizace zdkond, rozhodnuti vlady
¢i ministerstev, které se svéfuje autonomnim vefejnopravnim agenturam, napf.
narodnimu ufadu préce, celni spravé. Tyto agentury jsou spravovany autonom-
nimi organy, podléhaji ministerstviim a jsou jimi kontrolovany.

Mistni organy statni spravy. Rozvijeji se v linii horizontalni i vertikélni.
Z organizac¢niho hlediska jde o pfena$eni ukold na podtizené slozky, které jsou
Casto za ucelem plnéni téchto ukoli nové vytvafeny (napt. to mohou byt kon-
taktni mista pro vyplaceni ddvek statni socidlni podpory, sit arada prace, finan¢-
ni u¥ady). Smyslem tvorby nizsich organt statni spravy je zefektivnéni jejitho fun-



govéni, p¥ibliZeni jejich sluzeb obéantm. Charakteristika spravnich urad nizsi

arovné:

® jsou zfizovany zdkonem, s vlastni pisobnosti a pravomoci;

m jsou podfizeny tGstfednimu organu statni spravy se shodnym oborem pisob-
nosti;

m Uzemné plusobi na celém tzemi staty;

m jsou zpravidla tzemné strukturované.
Mistni organy statni spravy jsou ve svém pusobeni omezeny na uréené Gzemi.

Stdtni orgdny se vSeobecnou stdtni piisobnosti. Okresni urady vykondvaji
veskerou statni spravu v ur¢itém tzemnim obvodu. Prednosty okresnich urada
jmenuje vlada. Cinnost aad koordinuje a metodicky #idi ministerstvo vnitra.
Toto ministerstvo stanovuje podminky odborné zptsobilosti pracovnika okres-
nich urada.
Stdtni orgdny s dilci sprdvni piisobnosti. Samostatné nositele odbornych sprav-
nich agend ozna¢ujeme jako dekoncentrované, specializované ¢i odborné urady.
Ukoly statni spravy jsou i prenageny, tj. delegovany na utady zejména regio-
nalnich samosprav — povéfené obce, obce s rozsitenou pisobnosti.

Verejna samosprava

Zastupitelské sbory

Vykon samospravy. Vefejna samosprava je vetejnou spravou uskuteériovanou ji-
nymi vefejnopravnimi subjekty nez statem. Samospravu vykonavaji voleni zastup-
ci ob¢ant. V tomto duchu by bylo moZné za nejvyssi orgdn samospravy povazovat
volené zastupitelské sbory jako organ zdkonoddrné moci. Jak uvadi Mates a Ma-
tula (1999), ustfedni statni sprava je v demokratickém stdté vzdy néjakym zptso-
bem odvozena od voleného organu, pop¥. je vrcholny organ statni spravy, tj. vla-
da, volenému zdkonodarnému sboru odpovédny. Jsou to subjekty korporativniho
charakteru. Jejich pravomoc je viak odvozovana od statu, jeho ustavy a zakont.
Nejde tedy o korporaci, ale o jiné vyjadreni statni spravy, o zprostfedkovanou stat-
ni spravu. Setkavame se zde s terminy samostatnd a prenesend ptisobnost.
Samospravné organy jsou zpravidla voleny obc¢any. Neni pro né typicka verti-
kélni hierarchicka struktura, tj. niz$i samospravny organ neni podtizen vy$simu.
Hendrych definuje samospravu jako sprdvu vykondvanou prdvnickymi osobami ve-



fejného prdva vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost na zdkladé a v rozsahu zd-
konného zmocnéni a pod dozorem stdtu.

Politické a pravni hledisko. Rozliuje samosprivu ve smyslu politickém a prav-
nim. Z politického hlediska je samosprava dilezitym aspektem podilu ob¢ant na
tizeni véci vetejnych, diraz je kladen na bezuplatné a ¢estné vykonadvani funkci
v samospraveé. Z pravniho hlediska vykonavaji nositelé své funkce svym jménem
a samostatné, bez ptimého zasahovini nad¥izenych organt, coZ je zaruceno usta-
vou. Sprava zélezitosti urc¢itého spoleenstvi ma fadu jinych funkci nez jen vykon
vetejné spravy (provozovani zdjmové ¢innosti).

Mistni samosprava. Rozumi se ji ta ¢ast samospravy, které je svéfen vykon ve-
tejné spravy. Takzvand pfenesend pusobnost samospravy v oblasti statni spravy
je upravena zdkonem. Tim, Ze samosprava plni v pfenesené pusobnosti nékte-
ré ukoly statni spravy, ptiblizuje ji ob¢anovi nejen mistné, ale p#i odpovédném
vykonu téchto tkoli i funkéné. Je vdzana na ¢innost obci, které si samostatné
vytizuji své zédlezZitosti v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy. Nositelé mistni
samospravy mohou v souladu se zdkonem vykondvat i mistni spravu, mluvime
pak o pfenesené piisobnosti. Mistni samosprava plni tkol p#iblizit fe§eni ukola
verejného zdjmu co nejblize oblanovi a umoziiuje mu bezprostfedné se zapojit

do spravy vetejnych zalezitosti.

Zajmova samosprava (soukromopravni). Zahrnuje zejména zajmova ¢i pro-
fesni sdruzeni osob, nap#. profesni nebo stavovské komory. Jejich tkolem je d4t
prostor také posuzovani jejich odborné urovné, dohled na dodrzovani etickych
principli, provadeéni disciplindrniho tizeni.

Zasahy statu do samospravy

Vetejnopravni samosprava je vyrazem demokracie ve staté. Délba moci se v de-
mokratickém staté uskutecriuje horizontalné a vertikdlné. Horizontdlné se moc
v demokratické zemi déli mezi zdkonodarce (parlament), vlidce (prezident a vla-
da) a soudce (soudy). Vertikalné se déli mezi statni moci a verejnopravni samo-
spravou na urovni krajii a obci. Statni moc je nadfazena moci regionalni a mistni

verejnopravni samospravy v mezich stanovenych dstavnimi zdkony.

Zakonodarna moc. Stat reguluje zdkony i ¢4st ¢innosti samospravy, zejména
jedna-li se o vykon vetejné spravy.



Vykonna moc. Uplatiiuje se predeviim v oblasti staitniho dozoru nad vykonem
vefejné spravy samospravnymi orgdny. Dba na zajisténi finanénich prostfedka
pro samospravu, ma moznost pfenést plisobnost statni spravy v nékterych funk-
cich na samosprivu. Kontroluje soulad rozhodnuti vyddvanych samosprivou se
zdkony. Mates a Matula (1999) upozornuji na problém konkurence statni spravy
a samospravy pti rozhodovani. Je nezbytné stanovit pfesné podminky zasaht
statni spravy do samospravnich rozhodnuti tak, aby se omezil stfet zajmi a zne-
uziti zdsaht, proto moznost a rozsah zdsaht musi byt stanoveny zakonem.

Soudni moc. Pisobi pouze v otdzkach souladu samospravného rozhodovani se
zdkonem. Poskytuje ochranu pfed prekro¢enim zadkonnych mezi pti rozhodova-
ni samospravy. Z oblasti soudni moci se ¢innosti samospravy zabyva predevsim
spravni soudnictvi a nejvyssi instanci pak predstavuje Ustavni soud.

Organizacni principy verejné spravy

Ve vetejné spravé a jejim vykonu se uplatiiuji ndsledujici principy (Mates, Matu-
la, 1999).

Uzemni princip. Vymezuje plisobnost vetejné spravy vzhledem k teritoriu. Pla-
ti, ze kritériem urceni takového izemi je nej¢astéji administrativni ¢lenéni statu.
V jinych ptipadech se toto izemi stanovi na principu jinych shodnych znakt, nez
je ¢lenéni statu (chranéné krajinné oblasti, nadrodni parky).

Vécny princip. Prosazuje pfi organizaci vetejné spravy homogenitu vykonava-
nych agend. Pisobnost organt vefejné spravy je tak stanovena svéfenymi zéle-
Zitostmi (zemédélstvi, skolstvi).

Funkéni princip. Prosazuje se pti budovani tzv. pratezovych organa vefejné
spravy, ty zaji$tuji kooperaci riznych organt vetejné spravy v ptipadé, Ze objekt
vefejné spravy spada svou povahou do nékolika oblasti spravy.

Princip centralizace a decentralizace. Vypovidi pfedevsim o stylu fizeni,
o delegaci rozhodovacich pravomoci a odpovédnosti ve vertikdlnim sméru. Ve
verejné spravé znamend Uplnd centralizace sousttedéni rozhodovacich procestt
do ustfednich organa. Centralni orgdn mtze sdm rozhodovat a provadét rozhod-
nuti, nebo vykon spravy deleguje na nizsi slozky, ovsem bez delegace pravomoci
a odpovédnosti. Nizsi slozka spravy je pak pouze slozkou vykonnou.



