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  Úvod


  Problematika srážek ze mzdy je značně komplikovaná a jejich provádění je pro mzdové účetní často velkým problémem. Největší neznalosti se vyskytují ve způsobu výpočtu zabavitelné části mzdy, v posuzování pořadí pohledávek a v nakládání s přednostními pohledávkami. Tato agenda je součástí obsluhy mzdy, tedy operací, které provádí mzdová účtárna poté, co zaměstnanci na mzdu, plat či odměnu z dohody (o práci konané mimo pracovní poměr) vzniklo právo a která zahrnuje zúčtování mzdy, výpočet a provedení srážek, výplatu mzdy a zjištění průměrného výdělku. Právě srážky ze mzdy jsou v rámci obsluhy mzdy nejkomplikovanější materií.


  Srážky ze mzdy tvoří ucelený systém, který je konstruován řadou spolu souvisejících právních předpisů, z nichž žádný nelze vytrhávat z kontextu. Přitom hlavními zákony jsou zákoník práce a občanský soudní řád – ten v ustanoveních, v nichž upravuje výkon rozhodnutí srážkami ze mzdy. Zákoník práce sám o sobě tento systém vytváří, uceleně pojmenovává případy, pro které se sráží. Těmi nejsou jen exekuční tituly (tj. rozhodnutí soudů či jiných orgánů, která založila právo, které musí být splněno, avšak splněno není a bude se proto vymáhat formou exekuce), ale i další způsoby zajištění či přímo uspokojení pohledávky, jako jsou dohody o srážkách ze mzdy a případy, kdy si zaměstnavatel ze mzdy zaměstnance může srážet sám bez jeho souhlasu. Pro všechny takové případy srážek zákoník práce stanoví jejich posloupnost prostřednictvím pořadí pohledávek. Názory, které někdy vyslovují soudní exekutoři, že jimi nařízená exekuce je výkonem veřejného práva a že dohody o srážkách ze mzdy nelze brát v úvahu, jsou vytržením určitého případu srážek z celého kontextu a tudíž se neopírají o zákon. Srážky ze mzdy jsou na prvém místě institutem pracovněprávním, neboť sama mzda je pracovněprávním institutem, a to plněním za vykonanou práci. Sám zákoník práce pak odkazuje v postupu provádění srážek, tj. způsobu jejich výpočtu, na občanský soudní řád. Na něj pak pro účely exekucí odkazují i další zákony, zejména daňový řád.


  Mzdové účtárny se bohužel setkávají s různými interpretacemi právní úpravy, která je jednak obsažena ve velkém množství právních předpisů, jednak není vždy jednoznačná a rozdílné výkladové názory proto umožňuje. Tato kniha se pokouší takové nejasnosti objasnit, aniž by si mohla činit právo na to být vnímána jako souhrn závazných názorů. Problémem také je, že někteří soudní exekutoři vyslovují vůči mzdovým účetním požadavky, které se neopírají o zákon a k tomu někdy hrozí pořádkovými pokutami v případech, kdy k uložení takové pokuty ani nejsou oprávněni. Je třeba říci, že soudní exekutor není vůči plátcům mzdy kontrolním orgánem a za správnost výpočtu srážek odpovídá plátce mzdy, který současně odpovídá za správnost výplaty mzdy zaměstnance. Mzdová účtárna je tak oprávněna odmítnout takové názory exekutora, které jsou evidentně protiprávní.


  V dalším výkladu je pod pojmem „srážky ze mzdy“ nutné rozumět i srážky z platu poskytovaného zaměstnancům ve veřejných službách a správě, respektive z dalších příjmů zaměstnance, o nichž bude v knize pojednáno.


  Seznam zkratek


  
    
      
      
    

    
      
        	
          DPN

        

        	
          dočasná pracovní neschopnost

        
      


      
        	
          DŘ, daňový řád

        

        	
          zákon č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů

        
      


      
        	
          EŘ, exekuční řád

        

        	
          zákon č. 120/2001 Sb., o soudních exekutorech a exekuční činnosti (exekuční řád),

          ve znění pozdějších předpisů

        
      


      
        	
          IZ, insolvenční zákon

        

        	
          zákon č. 182/2006 Sb., o úpadku a způsobech jeho řešení (insolvenční zákon),

          ve znění pozdějších předpisů

        
      


      
        	
          MOP

        

        	
          Mezinárodní organizace práce

        
      


      
        	
          NOZ, nový občanský zákoník

        

        	
          zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník

        
      


      
        	
          OSŘ, občanský soudní řád

        

        	
          zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů

        
      


      
        	
          OZ, občanský zákoník

        

        	
          zákon č. 40/1964, občanský zákoník,

          ve znění pozdějších předpisů

        
      


      
        	
          repo sazba

        

        	
          dvotýdenní (2T) repo sazba, stanovená Českou národní bankou

        
      


      
        	
          správní řád

        

        	
          zákon č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů

        
      


      
        	
          zákon o platu

        

        	
          zákon č. 143/1992 Sb., o platu a odměně za pracovní pohotovost v rozpočtových a v některých dalších organizacích a orgánech, ve znění pozdějších předpisů

        
      


      
        	
          zákon o služebním poměru

        

        	
          zákon č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, ve znění pozdějších předpisů

        
      


      
        	
          zákon o vojácích z povolání

        

        	
          zákon č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání, ve znění pozdějších předpisů

        
      


      
        	
          zákon o zaměstnanosti

        

        	
          zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti,

          ve znění pozdějších předpisů

        
      


      
        	
          ZDP

        

        	
          zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů,

          ve znění pozdějších předpisů

        
      


      
        	
          ZIP

        

        	
          zákon č. 251/2005 Sb., o inspekci práce,

          ve znění pozdějších předpisů

        
      


      
        	
          ZNP

        

        	
          zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, ve znění pozdějších předpisů

        
      


      
        	
          ZP, zákoník práce

        

        	
          zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce,

          ve znění pozdějších předpisů

        
      

    
  


  Upozornění


  Publikace podává výklad nejen k právní úpravě do 31. 12. 2013, ale zejména i k nové právní úpravě od 1. 1. 2014. Pasáže, kterých se změny dotýkají, jsou v textu pro přehlednost zvýrazněny šedou barvou.


  Jedinou výjimkou je výše nezabavitelných částek v podkapitole 9.2. Ta je uvedena podle údajů roku 2013, výpočet příkladů v podkapitolách 9.3, 9.4 a 9.6 tedy pracuje s těmito částkami. Eventuální změny výpočtů pro rok 2014 budou k dispozici na www.aktualizaceknih.cz.



  Přehled právní úpravy a terminologie




  Srážky ze mzdy jsou upraveny velkým množstvím právních předpisů z různých odvětví práva, a to nejen práva pracovního, ale i práva občanského, a to hmotného i procesního, práva sociálního zabezpečení, finančního (daňového), správního a rovněž práva rodinného. Tato roztříštěnost právní úpravy velmi komplikuje orientaci v ní. Příslušné právní normy lze rozdělit na:




  	pracovněprávní a služebněprávní předpisy, které stanoví okruh případů, kdy lze ze mzdy srážet, pořadí srážek ze mzdy (pořadí pohledávek) a některá další pravidla:



      	§ 145 až 150 ZP




        	§ 313 odst. 1 písm. e) ZP (uvádí obsah potvrzení o zaměstnání, pokud jde o srážky ze mzdy),




        	§ 18 zákona č. 143/1992 Sb., o platu a odměně za pracovní pohotovost v rozpočtových a v některých dalších organizacích a orgánech (týká se vojáků z povolání),




        	§ 130 zákona č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů,




        	nařízení vlády č. 147/2007 Sb., o pořadí srážek ze služebního příjmu příslušníků bezpečnostních sborů,




        	§ 37 odst. 2 zákona č. 236/1995 Sb., o platu a dalších náležitostech spojených s výkonem funkce představitelů státní moci a některých státních orgánů a soudců a poslanců Evropského parlamentu, ve znění pozdějších předpisů,


      





    	právní normy upravující dohody o srážkách ze mzdy:



      	§ 146 písm. b), § 149 odst. 1 a § 327 ZP (§ 327 ZP dnem 31. 12. 2013 pozbývá účinnost a bude nahrazen dále uvedenými ustanoveními nového občanského zákoníku),




        	§ 551 občanského zákoníku,




        	§ 2045 až 2047 nového občanského zákoníku (nabývá účinnosti dne 1. 1. 2014),




        	článek XLIV zákona č. 264/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákoníku práce,


      





    	právní předpisy upravující přípustný rozsah srážek ze mzdy a soudní exekuce (výkon soudního rozhodnutí srážkami ze mzdy):



      	§ 276 až 302 OSŘ,




        	nařízení o nezabavitelných částkách,




        	§ 148 odst. 2 ZP,


      





    	právní předpisy upravující okruh příjmů, z nichž se srážky provádějí:



      	§ 145 ZP,




        	§ 299 OSŘ,




        	článek LII zákona č. 264/2006 Sb.,


      





    	právní předpisy nepřímo související s výpočtem nezabavitelné částky:



      	§ 2 zákona č. 110/2006 Sb., o životním a existenčním minimu,




        	§ 26 zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře,




        	§ 78 odst. 1, § 81 a § 85 až 103 zákona č. 94/1963 Sb., o rodině (ustanovení upravující vyživovací povinnost, která pozbývají účinnosti 31. 12. 2013),




        	§ 910 až 923, § 928 odst. 2 NOZ s účinností od 1. 1. 2014,


      





    	zvláštní právní předpisy, upravující srážky ze mzdy pro určité účely:



      	§ 38h zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů (pokud jde o vybírání záloh na daň z příjmů ze závislé činnosti),




        	§ 8 zákona č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení (srážka pojistného),




        	§ 5 zákona č. 592/1992 Sb., o pojistném na všeobecné zdravotní pojištění (srážka pojistného),




        	§ 50, § 97 odst. 1, § 116 odst. 5 písm. d) a e), 159 a § 188 ZNP,




        	§ 106 správního řádu (upravuje obecně úřední exekuce, přičemž pro exekuce na peněžitá plnění odkazuje na postup podle daňového řádu),




        	§ 177, § 187 až 189 daňového řádu (daňové exekuce),




        	§ 53 zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění (rozhodování zdravotních pojišťoven),




        	§ 104h zákona č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení (výkon rozhodnutí),




        	§ 109 odst. 1, písm. c), § 111, § 207 odst. 2, § 267, § 398 odst. 3, § 406 odst. 3 písm. a) a d) a § 411 odst. 1 IZ – srážky ze mzdy při oddlužení, popř. při konkursu,


      





    	právní předpisy, upravující zvláštní postupy při srážkách ze mzdy:



      	zákon č. 119/2001 Sb., kterým se stanoví pravidla pro případy souběžně probíhajících výkonů rozhodnutí, ve znění pozdějších předpisů (zákon řeší souběžné soudní a úřední exekuce, nařízené různými orgány státu nebo územních samosprávných celků),




        	exekuční řád,




        	vyhláška č. 330/2001 Sb., o odměně a náhradách soudního exekutora, o odměně a náhradě hotových výdajů správce podniku a o podmínkách pojištění odpovědnosti za škody způsobené exekutorem,




        	vyhláška č. 418/2001 Sb., o postupech při výkonu exekuční a další činnosti, ve znění pozdějších předpisů (prováděcí předpis k zákonu č. 120/2001 Sb.).


      



  
Srážky ze mzdy upravují též mezinárodní právní normy, jimiž je Česká republika vázána. Úmluva Mezinárodní organizace práce (MOP) č. 95 (1949) o ochraně mzdy (publikována pod č. 411/1991 Sb.) v článku 8 stanoví, že srážky ze mzdy jsou povoleny pouze za podmínek a do výše stanovené vnitrostátními právními předpisy anebo určené kolektivní smlouvou či rozhodčím výrokem. Pracovníci mají být informováni způsobem, jaký příslušný orgán uzná za nejvhodnější, o podmínkách, za jakých takové srážky mohou být provedeny (což naše právní úprava vůbec nebere na vědomí) a o výši těchto srážek (tomu odpovídá § 142 odst. 5 ZP o písemném dokladu o zúčtování mzdy). Článek 9 Úmluvy zapovídá každou srážku ze mzdy, kterou pracovník přímo nebo nepřímo zajišťuje platbu zaměstnavateli nebo jeho zástupci nebo zprostředkovateli (jako např. agentu, který zprostředkuje práci nebo provádí nábor), aby tak získal zaměstnání nebo si jej udržel (viz § 147 odst. 3 ZP). Podle článku 10 konvence může být mzda zabavena nebo postoupena pouze za okolností a do výše stanovené právními předpisy (postoupení pohledávky ustanovení § 4a ZP zcela zakazuje) a mzda musí být chráněna proti zabavení nebo postoupení do výše, která se považuje za nutnou pro výživu pracovníka a jeho rodiny.




  Dalším mezinárodněprávním předpisem je Evropská sociální charta, publikovaná pod č. 14/2000 Sbírky mezinárodních smluv, která je dokumentem Rady Evropy, nikoliv Evropské unie (signatáři jsou např. i členské země bývalého Sovětského svazu). Tento dokument má ovšem (na rozdíl od Úmluvy MOP č. 95) přednost před zákonem, neboť k ratifikaci Charty dal souhlas Parlament. Charta je tak součástí českého právního řádu a stanoví-li zákon něco jiného, použije se tato mezinárodní smlouva (čl. 10 Ústavy ČR). Podle části I, článku 4 odst. 5 Charty lze dovolit srážky ze mzdy jen za podmínek a v rozsahu daném vnitrostátními zákony nebo předpisy, stanoveném podle kolektivních smluv anebo podle rozhodčího nálezu. Přednost této mezinárodní smlouvy před zákonem znamená, že by i kolektivní smlouva mohla stanovit případy srážek ze mzdy, ačkoliv je přímo český zákon nestanoví. Takový případ se však v České republice dosud nevyskytl.




  Pokud jde o používanou terminologii, právní úprava nakládá s následujícími dvojicemi pojmů, které jsou vzájemným opakem:




  dluh – pohledávka




  dlužník – věřitel




  povinný – oprávněný (jimiž jsou dlužník a věřitel ve fázi občanského soudního řízení za účelem výkonu rozhodnutí, tj. i řízení vedeného soudním exekutorem).




  Pod pojmem exekuční titul se rozumí nalézací rozhodnutí soudu, které je vykonatelné, tj. přiznává právo či zavazuje k povinnosti nebo obdobné rozhodnutí jiného orgánu, jakož i schválený smír a podobně (viz např. § 40 exekučního řádu).




  	

      Odlišení srážek ze mzdy od bezhotovostní výplaty mzdy, evidence



      Srážky ze mzdy (z platu) a z jiných příjmů je nutné odlišovat od bezhotovostní výplaty mzdy či platu (z praktických důvodů, jestliže se v dalším výkladu hovoří o mzdě, rozumí se tím i plat). Rozdíl mezi oběma způsoby manipulace se mzdou spočívá v tom, že při výplatě mzdy, resp. její části, je tato bezhotovostním způsobem zaplacena (poukazována) zásadně na platební účet zaměstnance u peněžního ústavu, kdežto částky sražené ze mzdy zaměstnance jsou poskytovány či poukazovány jiné osobě (fyzické či právnické) než tomuto zaměstnanci, tj. nikdy ne na bankovní účet, jehož majitelem je tento zaměstnanec. Novela zákoníku práce, provedená od 1. 1. 2012 zákonem č. 365/2011 Sb., sice umožnila bezhotovostní výplatu mzdy na platební (bankovní) účet určený zaměstnancem, tedy nejen na jeho účet, ale jen za účelem výplaty mzdy tomuto zaměstnanci.




      V praxi dochází často k nesprávné a protiprávní záměně obou pojmů – zaměstnavatel např. zaměstnanci sdělí, že mu nebude provádět srážky ze mzdy kromě exekucí, protože mu je mzda poukazována (vyplácena) na jeho účet u peněžního ústavu. Avšak zaměstnavatel musí zajišťovat výplatu mzdy zaplacením částky, určené zaměstnancem na platební účet určený tímto zaměstnancem, a to až po provedení případných srážek ze mzdy podle příslušných právních předpisů (§ 143 odst. 1 ZP). Příslušné právní normy stanoví povinnost plátce mzdy realizovat srážky ze mzdy i podle dohod o srážkách ze mzdy, které mu byly předloženy, nyní zásadně na výživné.




      Samy mzdové účetní mnohdy nemají ve věci jasno. Přitom každý z těchto případů manipulace zaměstnavatele se mzdou zaměstnance se řídí jinou právní úpravou – bezhotovostní forma výplaty mzdy je řešena v ustanovení § 143 odst. 1 zákoníku práce, kdežto srážky ze mzdy v ustanovení § 145 až 150 zákoníku práce. Posuzuje-li tedy mzdová účetní žádost zaměstnance, aby byla určitá částka z jeho mzdy někam poukazována, musí si nejprve ujasnit, zda jde o výplatu této části mzdy bezhotovostním způsobem nebo jde-li o srážky ze mzdy.




      	Evidence


      



  
Od 1. 1. 2007 je zaměstnavateli uložena povinnost evidovat údaje o srážkách ze mzdy, jimiž jsou jméno, popř. jména a příjmení, adresa, jde-li o věřitele (oprávněného) – fyzickou osobu, název a sídlo, jde-li o právnickou osobu, pořadí pohledávek, údaj zda jde o pohledávku přednostní, údaj o vyživovaných osobách a výši sražených částek v jednotlivých výplatních obdobích a písemnosti týkající se prováděných srážek, a to po stejnou dobu, jako ostatní údaje a doklady týkající se mzdy a platu. Zákon (§ 150 ZP) zde nesprávně odkazuje na zákon o archivnictví, který však tuto záležitost neřeší. Je proto účelné postupovat podle zákona č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, který v § 35a odst. 4 ukládá uschovat mzdové listy nebo účetní záznamy o příslušných údajích po dobu 30 kalendářních roků následujících po roce, kterého se týkají.




  	

      Kdy lze ze mzdy srážet



      Zákoník práce (§ 146) uvádí tři okruhy případů, kdy lze ze mzdy srážet, a to:




      	je-li to stanoveno zákonem,




        	na základě dohod o srážkách ze mzdy,




        	k úhradě členských příspěvků členem odborové organizace.


      
	Srážky v případech stanovených zákonem



          V těchto případech jde o srážky stanovené zákoníkem práce nebo jiným zákonem, a to:




          	Srážky daně z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti, nově též eventuálně pojistného na důchodové spoření a dále pojistného na sociální a zdravotní pojištění. Tyto srážky se provedou přednostně, čímž se vytváří čistá mzda. Všechny ostatní srážky se provádějí právě z čisté mzdy (viz však výklad o možné výjimce na konci podkapitoly 9.1). Pokud jde o pojistné na důchodové spoření od 1. 1. 2013 (zákon č. 426/2011 Sb., o důchodovém spoření a zákon č. 397/2012 S., o pojistném na důchodové spoření), je v případě jeho srážky čistá mzda o 2 % vyměřovacího základu pojistného na sociální zabezpečení nižší (3 % se převádějí z pojistného na sociální zabezpečení ve prospěch důchodového spoření a zaměstnanec si přidává další 2 % – toto pojistné tak činí 5 % – to platí i při insolvenci).




            	Srážky na pohledávky zaměstnavatele, na něž si může srazit i bez souhlasu zaměstnance (viz další výklad).




            	Výkon rozhodnutí neboli exekuce (viz další výklad).


          
	Kdy si zaměstnavatel může srazit ze mzdy pro sebe


              bez souhlasu zaměstnance



              Jde o případy, které zákon [§ 147 odst. 1 písm. c) až e) ZP] stanoví výslovně a taxativně, a to:




              	záloha na mzdu nebo plat, kterou je zaměstnanec povinen vrátit proto, že nebyly splněny podmínky pro její přiznání. To se týká nejen případů, kdy je mzda vyplácena nadvakrát (zálohou a doplatkem), ale též případů, kdy jsou zaměstnancům vypláceny zálohy na dlouhodobě poskytované složky mzdy, například zálohy na roční odměny manažerů, jestliže z podmínek odměňování vyplývá, že zaměstnanec musí zálohu nebo její část vrátit, pokud mu za celé období na ni právo nevznikne,




                	nevyúčtovaná záloha na cestovní náhrady a též jiné nevyúčtované zálohy poskytnuté zaměstnanci k plnění jeho pracovních úkolů (provozní zálohy). Pokud jde o zálohu na cestovní náhrady, nesmí ovšem zaměstnavatel nevyúčtovanou zálohu srazit dříve, než uplyne doba podle ustanovení § 183 odst. 3 zákoníku práce – nedohodne-li se zaměstnanec se zaměstnavatelem na jiné době, je zaměstnanec povinen do 10 pracovních dnů po dni ukončení pracovní cesty nebo jiné skutečnosti zakládající právo na cestovní náhradu předložit zaměstnavateli písemné doklady potřebné k vyúčtování cestovních náhrad a vrátit nevyúčtovanou zálohu. Podmínky pro vyúčtování provozní zálohy si stanoví zaměstnavatel sám, nebo je dohodne se zaměstnancem.




                	náhrada mzdy nebo platu za dovolenou, na niž zaměstnanec ztratil právo nebo na niž mu právo nevzniklo (v případech, kdy zaměstnanec skončil pracovní poměr a předtím vyčerpal dovolenou, nebo kdy dochází ke krácení dovolené poté, co byla vyčerpána). Zákon rovněž uvádí možnost srazit zaměstnanci náhradu mzdy nebo platu za prvních 21 dnů dočasné pracovní neschopnosti nebo karantény, na niž mu právo nevzniklo (od roku 2014 půjde opět o prvních 14 dnů, jak tomu bylo do roku 2010). To se týká případů, kdy byla tato náhrada již vyplacena a zaměstnavatel následně dospěje k závěru, že zaměstnanec porušil povinnosti při dočasné pracovní neschopnosti (v době jejích prvních 3 týdnů a od 1. 1. 2014 prvních


                2 týdnů) zdržovat se v místě pobytu uvedeném ošetřujícímu lékaři a dodržovat dobu a rozsah eventuálně povolených vycházek, a rozhodl o snížení nebo neposkytnutí náhrady mzdy (§ 192 odst. 5 a 6 ZP), nebo ta mu nebude příslušet v rozsahu 50 % podle ustanovení § 192 odst. 4 zákoníku práce, a to z důvodů podle ustanovení § 22 zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění (sebepoškození, opilost nebo drogy, spáchání úmyslného trestného činu či přestupku). Vrácení náhrady mzdy při dočasné pracovní neschopnosti je dokonce jediným případem, kdy pohledávka zaměstnavatele vůči zaměstnanci má přednostní povahu [§ 279 odst. 2 písm. k) OSŘ].


              



          



      



  
Na své pohledávky vůči zaměstnanci si může zaměstnavatel bez souhlasu zaměstnance (tj. bez dohody o srážkách ze mzdy) srazit jen částky výše uvedené. Nemůže si tedy automaticky srazit ani náhradu škody, za kterou zaměstnanec odpovídá, a to ani kdyby zaměstnanec svoji odpovědnost uznal, avšak bez uzavření dohody o srážkách ze mzdy (ZP výslovně uvádí, že tato srážka je možná jen na základě dohody o srážkách ze mzdy), ani cenu jídla poskytovaného v rámci závodního stravování (nelze to sjednat ani v kolektivní smlouvě, ale lze v ní sjednat dohodu o srážkách ze mzdy), a dokonce ani přeplatek na mzdě vzniklý početní chybou (např. v důsledku chyby mzdové účetní). Zákoník práce výslovně zakazuje srážky ze mzdy zaměstnance ve prospěch zaměstnavatele za přijetí do zaměstnání, ke složení peněžních záruk (kaucí) nebo k úhradě smluvních pokut (ty nejsou ani dovoleny). Přesto někteří zaměstnavatelé takovéto protiprávní kauce praktikují a zřizují například tzv. fond zaměstnanců, do něhož musejí zaměstnanci pravidelně měsíčně přispívat. Takový postup je postižitelný orgánem inspekce práce uložením pokuty z důvodu naplnění skutkové podstaty správního deliktu na úseku odměňování, tj. neposkytnutí mzdy nebo platu zaměstnanci ve stanoveném termínu [§ 13 odst. 1 písm. c), § 26 odst. 1 písm. c) ZIP].




  Pokud by zaměstnavatel provedl ze mzdy nebo platu zaměstnance jiné než zákonem stanovené srážky bez dohody o srážkách ze mzdy, naplní tím skutkovou podstatu správního deliktu, respektive přestupku podle zákona o inspekci práce. Za tento protiprávní postup by mu mohla být uložena pokuta až do 2 milionů Kč podle ustanovení § 13 odst. 1 písm. i) nebo § 26 odst. 1 písm. i) ZIP.




  	Výkon rozhodnutí a exekuce


  
Zaměstnavatel provádí srážky k výkonu rozhodnutí (exekucí) nařízených soudem, vedených soudním exekutorem (soudní exekuce), nařízených správcem daně – tj. finančním úřadem, orgánem správního úřadu, jiného státního orgánu nebo orgánu územního samosprávného celku nebo zdravotní pojišťovnou (úřední exekuce). Zvláštním druhem soudní exekuce je oddlužení při tzv. osobním bankrotu. Souhrnně lze všechny případy zde uvedené označit jako exekuční srážky. Viz podrobnější výklad v kapitole 12


  a 13.




  	Srážky odborových členských příspěvků



      Zákoník práce výslovně upravuje možnost provádět srážky k úhradě členských příspěvků zaměstnance, který je členem odborové organizace, bylo-li to sjednáno v kolektivní smlouvě nebo na základě jiné písemné dohody mezi zaměstnavatelem a odborovou organizací a souhlasí-li s tím zaměstnanec-odborář. Dříve (před rokem 2007) vyslovené souhlasy zaměstnanců s takovou srážkou (zpravidla na základě dohody o srážkách ze mzdy, uzavřené mezi zaměstnancem a odborovou organizací) zůstávají v platnosti.




      Podkladem pro provádění těchto srážek je v podstatě hromadná dohoda o srážkách ze mzdy (uzavřená mezi odbory a zaměstnavatelem) a souhlas zaměstnance. Ačkoliv zákon pro tento souhlas nevyžaduje písemnou formu, lze ji doporučit, a to s ohledem na právní jistotu, kterým dnem tyto srážky nabývají pořadí.


    




    	Srážky z platu představitelů veřejné moci



      Podle ustanovení § 37 odst. 2 zákona č. 236/1995 Sb., o platu a dalších náležitostech, spojených s výkonem funkce představitelů státní moci a některých státních orgánů a soudců a poslanců Evropského parlamentu, ve znění pozdějších předpisů, lze srážky z platu provést jen na základě dohody o srážkách z platu – bez této dohody lze srazit z platu výhradně částky ze stejného důvodu a ve stejném pořadí, jako u zaměstnanců v pracovním poměru. Na tyto osoby se tak obdobně vztahuje právní úprava v zákoníku práce a v občanském soudním řádu tak, jak je dále vysvětlena. Pokud zákon č. 236/1995 Sb. stanoví, že příslušným představitelům přísluší naturální plnění či náhrada výdajů, jde o příjmy, z nichž se srážky neprovádějí. Naopak se provádějí z odchodného, poskytovaného v souvislosti s ukončením výkonu funkce.


    




    	Srážky ze služebního příjmu



      Zaměstnanci ve služebním poměru jsou jednak vojáci z povolání, jednak příslušníci bezpečnostních sborů.




      	Srážky z platu vojáků z povolání



          Srážky z platu a dalších služebních příjmů vojáků z povolání jsou prováděny podle ustanovení § 18 zákona o platu (tento zákon se vztahuje již jen na vojáky z povolání). Pokud jde o příjmy, z nichž se vojákům z povolání srážky provádějí, je nutné je posuzovat podle ustanovení § 299 občanského soudního řádu, takže kromě platu a eventuální náhrady platu a odměny za pracovní pohotovost se provádějí též z nemocenského, z peněžité pomoci v mateřství a z výsluhových náležitostí obsažených v zákoně č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání, ve znění pozdějších předpisů. Jde o výsluhový příspěvek, který má povahu plnění věrnostní povahy, poskytnutého v souvislosti se zaměstnáním, i když až po jeho skončení [srov. § 299 odst. 1 písm. h) OSŘ] a dále odbytné či odchodné jako plnění poskytnuté v souvislosti se skončením zaměstnání [srov. § 299 odst. 1 písm. g) OSŘ].




          Podle ustanovení § 18 zákona o platu lze srážky provést jen na základě dohody o srážkách z platu. Jinak může zaměstnavatel srazit z platu jen




          	daň z příjmů fyzických osob nebo (a) pojistné na důchodové spoření,




            	pojistné na sociální zabezpečení, příspěvek na státní politiku zaměstnanosti a pojistné veřejného zdravotního pojištění,




            	zálohu na plat, kterou je zaměstnanec povinen vrátit proto, že nebyly splněny podmínky pro přiznání tohoto platu,




            	částky postižené výkonem rozhodnutí nařízeným soudem, správním úřadem nebo orgánem zmocněným k tomu zákonem,




            	nevyúčtovanou zálohu na cestovní náhrady,




            	náborové nebo jiné příspěvky, které byly zaměstnanci vyplaceny v náboru a které je zaměstnanec povinen podle právních předpisů vrátit (poskytované podle zákona o vojácích z povolání),




            	přeplatky na dávkách nemocenského pojištění, důchodového pojištění a státní sociální podpory a neprávem přijaté částky dávek sociálního zabezpečení, pokud je zaměstnanec povinen tyto přeplatky a neprávem přijaté částky vrátit na základě vykonatelného rozhodnutí podle zvláštních právních předpisů.


          



      



  
V písmenu g) nejsou – oproti dále komentovanému ustanovení § 130 odst. 1 písm. g) zákona o služebním poměru – uvedeny přeplatky podpory v nezaměstnanosti nebo podpory při rekvalifikaci. V obou zákonech ale jde o nadbytečné ustanovení, které požaduje, aby bylo vydáno vykonatelné rozhodnutí o povinnosti přeplatek vrátit, tj., nařízena exekuce, což již uvádí § 18 odst. 1 v písmenu d) zákona o platu [pro dále uvedené příslušníky bezpečnostních sborů § 130 odst. 1 písm. c) zákona o služebním poměru].




  Zákon dále odkazuje, že pro pořadí srážek ze mzdy platí obdobně příslušná ustanovení zákoníku práce.




  	Srážky z platu příslušníků bezpečnostních sborů


  
Co se týče příslušníků bezpečnostních sborů (Policie ČR, Hasičského záchranného sboru ČR, Celní správy ČR, Vězeňské služby ČR, Bezpečnostní informační služby a Úřadu pro zahraniční styky a informace), upravuje srážky z platu ustanovení § 130 zákona o služebním poměru. Prováděcím předpisem je nařízení vlády č. 147/2007 Sb., o pořadí srážek ze služebního příjmu příslušníků bezpečnostních sborů, ve znění pozdějších předpisů.




  Složky služebního příjmu upravují ustanovení § 114 až 125 zákona o služebním poměru. Dále se ve smyslu ustanovení § 299 občanského soudního řádu srážky provádějí z odměny za služební pohotovost a z výsluhových nároků příslušejících podle zákona o služebním poměru, jimiž jsou odchodné při skončení služebního poměru [srov. § 299 odst. 1 písm. g) OSŘ] a výsluhový příspěvek, poskytovaný po skončení služebního poměru, který má povahu plnění věrnostní povahy, poskytnutého v souvislosti se zaměstnáním [srov. § 299 odst. 1 písm. h) OSŘ].




  Podle ustanovení § 130 zákona o služebním poměru ze srážky lze služebního příjmu provést jen na základě žádosti příslušníka o provedení srážek ze služebního příjmu. Žádost zde nahrazuje dohodu o srážkách ze mzdy. Jinak může bezpečnostní sbor srazit příslušníkovi jen:




  	zálohu na daň z příjmů fyzických osob a pojistné na důchodové spoření,




    	pojistné na sociální zabezpečení, příspěvek na státní politiku zaměstnanosti a pojistné na všeobecné zdravotní pojištění,




    	částky postižené výkonem rozhodnutí nařízeným soudem, správním úřadem nebo orgánem zmocněným k tomu zákonem,




    	zálohu na služební příjem, kterou je příslušník povinen vrátit proto, že nebyly splněny podmínky pro přiznání služebního příjmu,




    	nevyúčtovanou zálohu na cestovní náhrady,




    	služební příjem za dovolenou, na který příslušník ztratil nárok, popřípadě na který mu nárok nevznikl,




    	přeplatky na dávkách nemocenského pojištění, důchodového pojištění, státní sociální podpory, podpory v nezaměstnanosti nebo podpory při rekvalifikaci a neprávem přijaté částky dávek sociálního zabezpečení, jestliže je příslušník povinen tyto přeplatky a neprávem přijaté částky vrátit na základě vykonatelného rozhodnutí podle zvláštních právních předpisů, nebo




    	částku, o kterou mu byl snížen základní tarif v důsledku uložení kázeňského trestu.


  
Pořadí srážek ze služebního příjmu stanoví nařízení vlády č. 147/2007 Sb. s tím, že se nejprve srazí záloha na daň z příjmů fyzických osob, pojistné na důchodové spoření, pojistné na sociální zabezpečení a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti a pojistné na všeobecné zdravotní pojištění.




  Pokud jde o pořadí exekučních srážek, odkazuje tento právní předpis na příslušná ustanovení občanského soudního řádu. U zálohy na služební příjem, kterou je příslušník povinen vrátit proto, že nebyly splněny podmínky pro přiznání služebního příjmu, dále u nevyúčtované zálohy na cestovní náhrady, u služebního příjmu za dovolenou, na který příslušník ztratil nárok, popřípadě na který mu nárok nevznikl, a u částky, o kterou byl příslušníkovi snížen základní tarif v důsledku uložení kázeňského trestu, se pořadí srážek řídí dnem, kdy bylo započato s prováděním srážek. Viz k tomu výklad v kapitole 8.




  U srážek ze služebního příjmu prováděných na základě žádosti příslušníka se pořadí řídí dnem, kdy byla žádost doručena (či příslušníkem předána) bezpečnostnímu sboru.




  	Srážky z odměny vězňů


  
Srážky z odměny odsouzeného se provádějí podle pravidel stanovených vyhláškou Ministerstva spravedlnosti č. 10/2000 Sb., o srážkách z odměny osob, které jsou ve výkonu trestu odnětí svobody zaměstnány, o výkonu rozhodnutí srážkami z odměny těchto osob a chovanců zvláštních výchovných zařízení a o úhradě dalších nákladů. Srážky provádí vazební věznice nebo věznice. Právní úprava je velmi specifická a její výklad není proto předmětem této publikace.




  	

      Dohody o srážkách ze mzdy, započtení, postoupení pohledávky



      Zákoník práce, respektive občanský zákoník znají 3 typy dohody o srážkách ze mzdy, a to:




      	dohodu o srážkách ze mzdy k uspokojení pohledávky zaměstnavatele,




        	dohodu o srážkách ze mzdy a jiných příjmů podle občanského zákoníku,




        	dohodu o srážkách ze mzdy k uspokojení závazků zaměstnance.


      



  
Význam tohoto rozlišení bude u dohod uzavíraných po 31. 12. 2013 oslaben s ohledem na novou právní úpravu, obsaženou s účinností od 1. 1.2014 v NOZ – viz výklad v podkapitole 4.5. Dohodu uvedenou v bodě 2 bychom nově označili jako uzavřenou mimo zaměstnání s třetí stranou, neboť všechny dohody budou uzavírány podle (nového) občanského zákoníku.




  Zejména ze strany exekutorů je někdy vyslovován nesprávný názor, že exekuce má přednost před dohodami o srážkách ze mzdy, popřípadě že dohoda uzavřená s jinou právnickou či fyzickou osobou než se současným zaměstnavatelem není překážkou pro provedení srážek v rámci exekuce. Pro takovéto názory není v zákoně opora. Srážky ze mzdy jsou na prvním místě institutem pracovního práva (neboť mzda či plat jsou samy o sobě plněním z pracovněprávního vztahu) a proto je nutné se všemi pohledávkami nakládat způsobem, který stanoví zákoník práce. Ten upravuje pořadí pohledávek (§ 149), což se vztahuje na veškeré pohledávky vůči zaměstnanci.




  	Dohoda o srážkách ze mzdy k uspokojení pohledávky zaměstnavatele



      Dluh zaměstnance vůči zaměstnavateli, tj. uspokojení pohledávky věřitele, jímž je zaměstnavatel, je možné zajistit dohodou mezi ním a zaměstnancem jako dlužníkem, která musí být uzavřena písemně, jinak je neplatná (§ 20 odst. 1 ZP, od roku 2014 § 582 NOZ a § 20 ZP). To se týká například náhrady škody, za kterou zaměstnanec odpovídá zaměstnavateli, nebo zaplacení hodnoty odebraných potravin a nápojů v závodním stravování po odečtení příspěvku zaměstnavatele. Tuto dohodu pro účely pohledávek ze závodního stravování je možné sjednat například i v pracovní smlouvě, avšak je vhodné, aby zaměstnanec výši konkrétní pohledávky za každý měsíc odsouhlasil (pokud by pohledávka nebyla vyjádřena určitým způsobem, je srážka napadnutelná). Na rozdíl od dřívějšího zákoníku práce (zákona č. 65/1965 Sb.), který tyto dohody upravoval jen pro účely uspokojení nároku zaměstnavatele z pracovněprávního vztahu (§ 246 dřívějšího ZP), současně platný zákoník práce povahu pohledávky neomezuje, takže dohodu je možné využít i pro zajištění pohledávky zaměstnavatele občanskoprávní povahy (např. k vymožení nájemného ze služebního bytu). To je významné s ohledem na dále vyloženou změnu právní úpravy občanskoprávních dohod o srážkách ze mzdy.




      Vzor: Dohoda o srážkách ze mzdy




      DOHODA O SRÁŽKÁCH ZE MZDY




      uzavřená podle § 327 zákoníku práce




      (od 1. 1. 2014 podle § 2045 až 2047 NOZ)




      mezi




      zaměstnavatelem: ................................................................................




      a




      zaměstnancem: ....................................................................................




      1. Zaměstnanec souhlasí s tím, aby mu zaměstnavatel srážel ze mzdy rozdíl mezi hodnotou jídel a nápojů, odebraných v závodní jídelně v kalendářním měsíci, po odečtení příspěvků zaměstnavatele na závodní stravování. Částka ke srážce bude zaměstnanci předložena k podpisu … dnů (dny) po ukončení kalendářního měsíce. (Alternativa: Zaměstnanec souhlasí s tím, aby mu zaměstnavatel srážel ze mzdy rozdíl mezi hodnotou proti podpisu odebraných stravenek a příspěvkem zaměstnavatele na závodní stravování za příslušný kalendářní měsíc.)




      2. Srážka ze mzdy bude provedena při zúčtování mzdy za příslušný měsíc.




      3. Tato dohoda se uzavírá ve dvojím vyhotovení, z nichž každý účastník obdrží po jednom.




      V ............................ dne ............................




      ............................ ............................




      zaměstnanec zaměstnavatel




      	Poznámka ke vzoru dohody o srážkách ze mzdy: Byl zde zvolen příklad práva zaměstnavatele (pohledávky), který bude vznikat postupně v budoucnu a jehož výše není při uzavření smlouvy známa. Pokud by výše nároku známa byla (např. při odpovědnosti zaměstnance za škodu způsobenou zaměstnavateli), bylo by ji nutné v dohodě uvést. Bylo by též možné odkázat na jiný smluvní dokument, v němž je nárok zaměstnavatele uveden a zaměstnancem uznán (např. dohoda o způsobu náhrady škody podle § 263 odst. 2 ZP).


      



  
Pro případ odpovědnosti zaměstnance za škodu je typické, že v jedné listině mohou být všechny tyto závazky shrnuty – zaměstnanec dluh uzná co do důvodu a výše a bude dohodnut způsob úhrady srážkami ze mzdy. Takováto smlouva může být nazvána např. jako „Uznání práva zaměstnavatele a dohoda o způsobu náhrady škody a o srážkách ze mzdy“ a může v ní být odkázáno na ustanovení § 263 odst. 2 a § 327 ZP a § 110 odst. 1 OZ. Písemné uznání práva co do důvodu a výše podle § 110 odst. 1 OZ je významné proto, že se tím prodlužuje promlčecí lhůta na 10 let. Pro dohody uzavřené po 31. 12. 2013 je tato úprava obsažena v § 639 a 641 NOZ.



	
	


	
		Vážení čtenáři, právě jste dočetli ukázku z knihy  Exekuční a ostatní srážky ze mzdy a z jiných příjmů.
 
		Pokud se Vám líbila, celou knihu si můžete zakoupit v našem e-shopu.
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