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UvoD

Je zcela nepochybné, ze Zeny, které se ocitly ve veku, kdy obvykle zeny déti
planuji, t€hotné Zeny a matky malych déti jsou v pracovnépravnich vztazich
jednou z nejproblematictéjsich kategorii zaméstnancl. Maji velmi kompliko-
vané postaveni, nebot se z pohledu zaméstnavatelii asto dostavaji do katego-
rie ,,nezadouci®. Pro zaméstnavatele se jedna o zaméstnankyné, které s sebou
nesou spoustu problémi, které ¢asto maji nestandardni pozadavky a jejichz
zaméstnani mize zpusobit fadu situaci, v nichz tape nejen zaméstnankyné
sama, ale i zamé&stnavatel.

Casto se vyskytuji otazky jako ,.,je-li nutné oznamit své téhotenstvi zamést-
navateli, pfipadné kdy*, ,jaka prava ma téhotna zena“ atd. Rada otazek koluje
kolem Cerpani fadné dovolené po skonceni matei'ské dovolené. Panuje nejistota
ohledn¢ moznosti ¢erpani této dovolené ze strany zaméstnankyn a predevsim
ohledn¢ vypoctu délky dovolené ze strany zaméstnavateld.

Mnoho Zen se v dnesni dobé¢ rozhodne pracovat i béhem matetské a rodi-
covské dovolené, at’ uz ve snaze o zlepSeni rodinného rozpoctu, ¢i ve snaze
o udrzeni kvalifikace nebo pouze z toho divodu, aby se vénovaly i jiné ¢innosti
nez jen péci o dité. Pii obou typech ,,dovolené* je mozné pracovat, avSak
pouze za splnéni uréitych podminek, které je ticba dodrzovat, aby zena diky
privydélku nepfisla o vyplacené davky.

Na vétsinu téchto otazek dava nase pravni Uiprava odpovédi.

Disledkem vyse uvedeného je nizka mira participace Zen s malymi détmi
na trhu prace, ktera je zplsobena nedostatecnou moznosti vyuziti flexibilnich
forem prace, nezdjmem o obvykle hlife placené Castecné tivazky, koncepci
institutu relativné dlouhé rodicovské dovolené spolu s celkovym nastavenim
systému davek pro rodiny s malymi détmi a v podstatné mitfe rovnéz nedosta-
te¢nou nabidkou mistné a finan¢n€ dostupnych sluzeb péce o déti.

V mezinarodnim kontextu vyrazn¢ nadstandardni délka rodi¢ovské dovolené
v kombinaci s nizkou podporou institucionalni péce o malé déti posiluje model,
v jehoZ ramci zeny na dlouhou dobu zcela prerusuji pracovni drahu a setrvavaji
doma v ekonomické zavislosti na partnerech. Ptiblizné 80 % zen zistava doma
s ditétem az do 3 let véku (do 2 let ditéte tak ¢ini 92 % a do jednoho roku 95 %).
Necela tietina zen doma setrvava i po uplynuti maximalni délky rodicovské
dovolené. Prestoze CR nalei k zemim s vysokou zaméstnanosti Zen, podil
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zenami s nejmlad$im ditétem ve véku do 5 let vykonava placenou ¢innost pouze
35,1 %. Evropsky pramér ¢ini 59,7 % (EU27), srovnatelné nizka je zaméstna-
nost Zzen s malymi détmi pouze v Mad’arsku (36,4 %) a na Slovensku (37,9 %).

Vedle délky rodi¢ovské dovolené a nedostatku zafizeni péce o déti vsak
muze dopad rodi¢ovstvi na participaci ¢eskych Zen na trhu prace odrazet i pro-
blémy pfi jejich navratu. Prestoze mezi matkami existuje naptiklad znaény
zajem o spolupraci se zaméstnavateli jiz v prubéhu rodi¢ovské dovolené, dle
provedenych Setfeni tuto moznost poskytuje pouze zhruba 16 % firem. Podil
osob, které se v prubéhu rodi¢ovské dovolené vénuji placené praci, obzvlasté
na pravidelnéjsi bazi, je tudiz velmi nizky.

Co se tyce navratu po ukonceni rodicovské dovolené, prizkumy ukazuji,
ze zpé€t k pivodnimu zaméstnavateli nastupuje ptiblizné polovina zen. Tento
podil roste s dosazenym vzdélanim. U Zen se zakladnim vzdélanim ¢ini okolo
40 %, kdezto u vysokoskolac¢ek dosahuje az 80 %, coz je ziejmé dano mensi
nabidkou vysoce specializovanych zaméstnani. Mezi fadou jinych divodu,
pro¢ nenastoupily k pivodnimu zaméstnavateli nebo u néj setrvaly méné nez
3 mésice, Zeny jmenuji také divody naznacujici diskriminaci. 14 % zen uvadi,
7e jim zaméstnavatel daval zietelné najevo nezdjem o né ¢i jejich praci, 20 %
dotazovanych oznacilo navrat z hlediska chovani zaméstnavatele za problé-
movy az velmi problémovy. Podle prizkumu spole¢nosti Ipsos-Tambor se
s diskriminaci z divodu rodi¢ovstvi v zaméstnani ¢i pfi jeho hledani setkava
dokonce vice nez polovina matek.

Prestoze zakon zaméstnavatelim uklada povinnost vyhovét Zadostem
zamé&stnankyi/cli pecujicich o dité o zkraceni pracovni doby nebo jeji jinou
upravu, zda se, Ze vstiicnost v této oblasti je zatim také spise nizka. Prizkumy
potvrzuji znaénou poptavku po flexibilnich pracovnich rezimech a zhruba
pétina Zen spatfuje v nedostupnosti flexibilniho Gvazku (zejména zkracené
pracovni doby) zdroj nejvétsich obtizi po navratu z rodicovské dovolené.

Zkracené uvazky se podileji na celkové zaméstnanosti v minimalni mife.
V roce 2009 na n¢ pracovalo pouze 9,2 % Zen a 2,8 % muzi, coz zemi fadi
v piipadé obou pohlavi hluboko pod evropsky praimér. Podil Zen pracujicich na
zkraceny Uivazek variuje podle miry dosazeného vzdélani. NejCastéji na tento
typ Gvazku pracuji osoby se zakladnim vzdélanim (10,6 %) a vysoko§kolacky
(8,4 %). Relativné frekventovany je pak v odvétvich, jako jsou zdravotnic-
tvi, obchod a sluzby, vzdélavani ¢i vyroba (az pétina pripadi). Nabidka roste
s velikosti mésta.

Matky malych déti jsou pfirozené jednou ze skupin, ktera vyuziva zkrace-
nych uvazkl nejéastéji. Dle provedenych Setfeni vyuziva v poslednich letech
zkracené Uvazky 15-28 % z nich, pfi¢emz tento podil klesa s vékem déti.



Divody nizsiho podilu zkracenych tuvazka v CR ve srovnani s evropskymi
zemé&mi viak nelze pficitat pouze zaméstnavateliim. Cast rozdilu je dana delsi
rodi¢ovskou dovolenou, po kterou mohou rodie trh prace zcela opustit. Zeny
po preruseni pracovni aktivity nastupuji zpét na plny tivazek také z dtvodu
ekonomické nutnosti.

Dalsim flexibilnim pracovnim reZzimem je pruzna pracovni doba, kdy si
mohou sami zaméstnani ¢asteéné urCovat zacatek a konec pracovni doby.
Prestoze je matkami vnimana jako preferovana forma pracovniho uspotadani,
vyuziva ji pouze 22 % z nich. Obecné byva umoznéna predevsim osobam
s vys$§im vzdélanim (v 38,1 % takto pracuji vysokoskolsky vzdélani, ve 23 %
lidé se stfedoskolskym a v 18,3 % zakladnim vzdélanim). Vyhrazena byva pri-
marn¢ vedoucim a odbornym dusevnim pracovnikiim/icim, coz jsou vzhledem
ke genderové struktute pozic ¢astéji muzi.

Také spise mensing a predev§im vysokoskolsky vzdélanym zaméstnavatelé
umoziuji praci z domova. Ve veékové kategorii 25-49 let z domova obvykle
pracuje 2,5 % muzl a 4,2 % zen, alespon pfilezitostné pak 6,3 % muzi a 5 %
7en. V nabidce tohoto rezimu slad’ovani prace a rodiny se CR pohybuje u jed-
notlivych skupin o 1-3 % pod evropskym primérem. Pro ¢eské matky je (po
pruzné a pevné pracovni dob¢) prace z domova tieti nejzadané;jsi variantou
pracovniho uspofadani, tento reZim by uptfednostiiovalo az 15 % z nich.!

Znevyhodnéni Zen a jejich nizka zaméstnanost, zejména v disledku matet-
stvi, je jednim z nejslabsich mist ¢eského trhu prace. Nejvyraznéji se pokles
zamgéstnanosti u zen projevuje v disledku matefstvi, a to zejména pii opétov-
ném navratu z rodi¢ovské dovolené na trh prace. Zaméstnanost matek s alespon
jednim ditétem mlads$im 6 let se i pies zlepSeni v roce 2011 nadale nachazi pod
prumérem EU27. Oproti tomu zaméstnanost otcti s alespon jednim ditétem do
6 let véku ve stejné vékové skupiné naopak presahuje hodnotu priméru EU27.

Nesoulad mezi pracovnim a rodinnym Zivotem (matefstvim) je jednou ze
zakladnich pficin nizsi participace Zen na trhu prace v produktivnim veku,
pficemz hlavnim dtivodem je nemoznost zajistit kvalitni péci o dité pfi vykonu
zaméstnani.

Nedostate¢né vyuzivani flexibilnich forem organizaci prace. Bariéry jsou
jak na strané zaméstnancu ¢i zaméstnavatelil, tak v souvislosti s obecnym

Dvotackova, J.: Z matetské a rodicovské zpét na trh prace: navraty v ¢islech, http:/
aperio.cz/266/z-materske-a-rodicovske-zpet-na-trh-prace-navraty-v-cislech, jinak
také Kuchatova, V., S. Ettlerova, O. NeSporové, K. Svobodova. 2006. Zaméstnani
a péce 0 malé déti z perspektivy rodicii a zaméstnavatelti. Praha: VUPSV. Dostupné
z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_195.pdf.



sociokulturnim a pravnim prostfedim CR. Pracovn&pravni legislativa CR sice
nebrani tvorbé zkracenych pracovnich tivazki, v zasadé je vSak ani nepodpo-
ruje a vykazuje zna¢nou miru ,,neutralnosti*, diskutabilni je rovnéz ochrana
zamé&stnanctl pracujicich na krat$i pracovni dobu (napf. prescasové hodiny).
Na stran¢ zaméstnancti je pak rovnéz, kromé snizené jistoty, vyraznou bariérou
divod ekonomicky souvisejici s niz§im finanénim ohodnocenim, které v pii-
pad¢ nizkopiijmovych skupin nemusi pokryt zvysené naklady v disledku piijeti
zaméstnani (dojizd’ka, zajisténi péce o dité/osobu blizkou). Na strané zaméstna-
vatell se jedna o bariéry spocivajici ve zvySené administrativni a organizacni
zatézi arovnéz v ekonomickych diivodech (minimalni vymétovaci zaklad zdra-
votniho pojisténi, vybaveni vice pracovnich mist). Zkracené pracovni ivazky
vsak nejsou jedinymi flexibilnimi formami prace, ve spojitosti s matefstvim je
vhodné podporovat i jiné, alternativni, formy prace, a to zejména s rostoucim
technologickym pokrokem umoznujicim ve vétsi mife vyuzivat napf. praci
z domova.

Nedostatecna nabidka kvalitni a cenové dostupné péce o dité (zejména
v predskolnim veku). Kvalitni pfedskolni vychova nezasahuje pouze do oblasti
podpory zamé&stnanosti Zen, ale rovnéZ ma piesah do vzdélavani (diivejsi
nastup na ZS, vliv na dalsi efektivitu vzdélavani) a dopady na socialni inkluzi
vyloucenych skupin. Tyto aspekty se opétovné promitaji na trh prace, byt az
v dobé, kdy na néj jedinec vstupuje.

Nedostate¢ny soulad mezi politikou zameéstnanosti a socialni politikou, kdy
pfechod ze socialniho systému do zaméstnanosti se vyznacuje ostrou, nedo-
statecné flexibilni, hranici (v souvislosti s matef'stvim zejména kombinace
zamé&stnani a pobirani rodicovského ptispévku, sleva na dani atd.). Tato ostra
hranice vede ke ztraté¢ motivace ziskat zaméstnani (diéive nez je nezbytné nutné)
a opustit ekonomickou neaktivitu.
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1 SLUCITELNOST PROFESNICH
A RODINNYCH ROL|

Rodicovska dovolena a rodicovsky piispévek jsou vyznamnymi néstroji sla-
d’ovani rodiny a zaméstnani, postupné ale v ¢eskych podminkach ménily své
funkce a vyznam. Pivodni myslenka rodicovské (dalsi matefské) dovolené
byla umoznit Zendm a muztim pferusit zamestnani v dobé péce o nejmensi
déti, v piipade zen v dobé po ukonceni matei'ské dovolené, a to za uc¢elem celo-
denni péce o malé dit¢/déti. Na rozdil od matetské dovolené, ktera ma v nasich
podminkach tradici jako podpora matek pfi zajisténi zakladnich poteb novo-
rozené¢ho ditéte, obtizné zajistitelnych jinym zptisobem, rodi¢ovska dovolena
meéla podpofit svobodnéjsi volbu matkam (otciim) mezi zaméstnanim a péci
o malé dité tim, Ze spolu s narokem na rodi¢ovsky piispévek jednak zajisti
navrat do zaméstnani po jejim vycerpani (prip. dfive) a jednak zmirni finan¢ni
dopady absence jednoho pracovniho pfijmu na rodinu. Rodicovska dovolena
méla umoznit psychology doporu¢ovanou matetrskou péci do 3 let véku ditéte,
prakticky nijak nenarusovanou jinymi povinnostmi. Usly zisk mél kompenzo-
vat rodi¢i rodicovsky piispévek. Jeho relativné nizka hodnota, nulova zavis-
lost na vysi uslého pfijmu a obtize plynouci z viceleté absence v zaméstnani
a praxe v profesi vedly ke kritice a postupnym zménam. Na stran¢ jedné se
narok na rodi¢ovsky pfispévek prodlouzil az do 4 let veéku ditéte, aby se pod-
porila jesté déle trvajici rodicovska péce, na strané druhé se ménily podminky
ve prospéch propojeni péce o déti s vydélecnou Cinnosti a vykonem profese.
Pozadavek celodenni péce zajisténé rodicem byl zmirnén tim, Ze bylo povoleno
zajisténi stejné hodnotné péce jinou osobou a postupné byla rozsitena i moz-
nost navstévovani matefské skoly bez ztraty naroku na rodicovsky ptispévek.
Ne vSem zenam davaly postupné zmény stejné Sance je vyuzit ve svllj pro-
spéch, protoze moznosti zen byly rizné vzhledem k jejich odlisné kvalifikaci,
zaméstnani, mistu bydlisté atd. I po zméné své hlavni funkce si rodicovska
dovolena uchovava vyznam v tom, Ze za danych podminek dava jistotu naroku
na navrat do zaméstnani. Tato jistota ma vSak dvoji omezeni. Jednak zamést-
navatel nemusi svoji povinnost dodrzet, pokud skute¢né nebo formalné zméni
strukturu zameéstnancti ¢i vyrobni program. Druhou slabinou je to, Ze 3 roky,



