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PREDMLUVA

Rybarstvi v obou jeho slozkach, tedy v rybnikatstvi i vykonu rybarského prava, ma ne-
popiratelny vyznam nejen pro rybare z povolani, ale i pro sportovni rybafe. Rybarstvi na
tekoucich vodach ma prevazné sportovné-rekreacni charakter, nelze vsak pominout jeho
hospodatsky vyznam. Veskera ¢innost rybate — hospodareni na rybochovnych zatizenich
a rybatskych revirech, zejména vsak pfi samotném vykonu rybatského prava, tedy lovu,
musi byt uskute¢iovana podle zdsad fadného vykonu rybéiského prava, ochrany ryb
a jinych vodnich Zivocicht i obecné ochrany ptirody.

Z pohledu historie nebylo kdysi tfeba vydavat zvlastni zakony na ochranu rybatstvi.
Stacilo pouze stihat pych a vytrznosti, jak uzakonil napt. Rybarsky fad Rudolfa II. z roku
1583 i Rybarské rady Karla VI. z let 1720 a 1728. Az do roku 1885 umoziioval ob¢ansky
zakonik z roku 1811 volné lovit ryby véem zajemctim. Tento predpis povazoval ryby ve
vodach za véci bez pana, které si mohl privlastnit kazdy. V roce 1874 podala rakouska
vlada ri$ské radé navrh zakona k upravé rybarského prava, avsak tento navrh byl roku
1879 odvolan. Po rybarském snému rakouském v roce 1882 predlozila vldda opét zem-
skym snémim vsech rakouskych zemi névrhy rybéi'sko-policejniho zdkona. V nékterych
zemich monarchie tyto zdkony vydany byly, v jinych nikoliv. V roce 1883 vlada predlozila
znovu Fi§ské radé svij ptivodni navrh rybatského zakona, ktery byl teprve po devatém
projednavani kone¢né v roce 1885 prijat. V ti¢innost vstoupil po uzakonéni ptislusného
zemského zdkona.

V historickych zemich ceskych takovy zakon, ktery by navazoval na fissky zakon,
vydén nebyl, a tak v Cechdch platil stary rybatsko-policejni zdkon — zakon o rybéistvi
ve vodstvu vnitrozemském ¢. 58/1885 f. z. ze dne 25. dubna 1885. Tento zdkon se vii-
bec nezabyval otdzkami zarybnovani vod, chovem ryb, hospodatenim na tekoucich vo-
dach atd. Zdkon u nas platil, s nékterymi zménami provedenymi v pozdéjsich letech, az
do roku 1952. Tento predpis zrusil opravnéni volného lovu ryb a upravil pravo provozovat
rybatstvi, kterym rozumél jak rybnikarstvi, tak rybolov (dnes vykon rybaiského prava).
Zemsky zdkon navazujici na zminény fi$sky zdkon byl vyddn pouze na Moravé (zdkon
¢. 62/1896 mor. z. z. ze dne 6. Cervna 1895). Tyto predpisy (v¢etné zakona ¢. 22/1885
Ces. z. z.) daly vzniknout rybafskému pravu jako samostatnému odvétvi prava. K nové
upravé rybarského prava doslo az zakonem ¢. 62/1952 Sb., o rybafstvi, ktery s ohledem
na spolecensko-ekonomické poméry v tu dobu panujici predstavoval zdsadni zmény.
Rybarstvi bylo rozdéleno na produkéni rybnikatstvi a rybarstvi v tekoucich vodach vy-
hrazenych lovu ryb udici (byl zaveden pojem vykon rybarského prava). Nasledovala ko-
difikace rybarského prava zakonem ¢. 102/1963 Sb., o rybarstvi, k némuz byla vydana
provadéci vyhldska ministerstva zemédélstvi, lesniho a vodniho hospodarstvi ¢. 103/1963



Sb. Na zasadni zménu spolecensko-ekonomickych podminek v roce 1989 reaguje v sou-
¢asné dobé platny zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybarské
strazi, ochrané motskych rybolovnych zdrojii a o zméné nékterych zakont (rybarsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi s provadéci vyhlaskou ¢. 197/2004 Sb.

Rybari maji k dispozici nékolik tituld se sportovné-rybaiskou tematikou, které jim po-
skytuji pouceni, odbornou radu a pomoc. Nabyté teoretické znalosti mize rybar rozvijet
a zdokonalovat praxi. Ponékud jinak je tomu v oblasti ipravy rybatstvi pravnimi predpi-
sy. Chybéji publikace obsahujici souhrn alespon zakladnich pravnich predpisti z daného
oboru a jejich vyklad. Za posledni relevantni dilo Ize povazovat praci Vratislava Vimra
Ceské rybdiské pravo: systematicky vyklad rybdiskych zdkonii a nafizent, platnych v zemi
Ceské a texty rybdfskych zdkonii a nafizeni. Praha: V. Linhart, 1947, 162 s., a snad je$té
praci JUDr. Tomése Soukupa Zdkon o rybdfstvi. Praha: Orbis, 1955, 97 s. Ostatni préce,
nikoliv ¢etné, vydané v obdobi nasledujicim (viz prehled literatury) jsou spise charakteru
popularné-nau¢ného. Rovnéz zdroje judicialni nejsou bohuzel pocetné.

Utelem tohoto komentéfe je zejména podat praktikujicim rybéiiim, ale i tfednikiim
rybatskych organd, uzivatelim rybarskych revirti a vlastnikéim dotéenych nemovitosti
vyklad zakladnich rybatskych predpist, jimiz jsou zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikai-
stvi, vykonu rybarského prava, rybarské strazi, ochrané moiskych rybolovnych zdroju
a o zméné nekterych zékont (rybarsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a vyhlaska
¢. 197/2004 Sb., k provedeni zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybnikarstvi, vykonu rybarského
prava, rybarské strazi, ochrané motskych rybolovnych zdrojii a o zméné nékterych zakont
(zakon o rybarstvi), ve znéni pozdéjsich predpisii. Piilohu tohoto komentate tvoti pro-
vadéci vyhlaska ¢. 197/2004 Sb., piicemz vyklad nékterych jejich ustanoveni je proveden
proto, ze sam zakon o rybarstvi obsahuje v fadé ptipadu jen principy a zasady, aby pak
v pocetnych zmocnovacich ustanovenich odkazoval na provadéci predpis, ktery upravuje
otazky rybare zpravidla nejvice zajimajici. Pravé pfi interpretaci téchto ustanoveni dochazi
nejcastéji k nesouladu a je ambici tohoto komentare napomoci sjednoceni tohoto vykladu.
Moji snahou bylo predlozit vyklad podlozeny urcitymi znalostmi rybarskych predpisii
vyplyvajicimi z dlouholetych profesnich zkusenosti civilniho soudce a vysokoskolské-
ho pedagoga, také funkcionére rybarského svazu a dale z mnoha konzultaci s dal$imi
odborniky ¢i zaméstnanci zainteresovanych ufadi. Budu vdécen za vSechny relevantni
pripominky ¢tendftl, které by mohly byt v dalsich pracich na toto téma vyuzity.

Komentar reflektuje pravni stav ke dni 1. 5. 2013.
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ZAKON
¢.99/2004 Sb.

ze dne 10. tnora 2004

o rybnikafstvi, vykonu rybarského prava, rybarské strazi, ochrané morskych
rybolovnych zdroji a 0 zméné nékterych zakoni (zakon o rybafstvi)

ve znéni zdkona ¢&. 444/2005 Sb., zdkona ¢. 267/2006 Sb., zdkona ¢&. 124/2008 Sb.,
zékona ¢&. 41/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zdkona ¢. 281/2009 Sb.,
zékona ¢. 104/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zdkona ¢. 18/2012 Sb.,
zakona ¢. 237/2012 Sb. a zékona ¢. 501/2012 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

RYBNIKARSTVI, RYBARSKE REVIRY,
VYKON RYBARSKEHO PRAVA,
RYBARSKA STRAZ A OCHRANA

MORSKYCH RYBOLOVNYCH ZDROJU

HLAVA I
UVODNI USTANOVENI

§1

Piedmét upravy

(1) Tento zakon upravuje

a) chov, ochranu alov ryb, péstovani a lov vodnich organizmi a ochranu jejich Zivota

a zivotniho prostiedi,

b) rybnikafstvi, vykon rybaiského prava, vyhlasovani, zménu a ruseni rybaiskych

revird a jejich ochranu,

c) vykon statni spravy v rybnikafstvi, pfi vyhlaSovani, zméné a ruseni rybafskych

revira a p¥i vykonu rybaiského prava,

d) evidenci o hospodareni, o dosazeném hospodarském vysledku, o lovu ryb na udici

a evidenci o vydani povolenek k lovu v rybnikafstvi a pii vykonu rybafského prava,
e) ustanoveni, zanik, pravomoce a odpovédnost rybariské straze,

f) vykon dozoru nad dodrzovanim zikona a rozhodnuti vydanych na jeho zakladé

a sankce za neplnéni nebo poruseni stanovenych povinnosti,



g) podil statu na uhradé nakladd na opatfeni pfijatych ve vefejném zajmu,

h) ochranu moftskych rybolovnych zdroji.

(2) Timto zakonem neni dot¢ena ochrana ryb a vodnich organizmi pfi nakladani
s vodami podle zvlastnich pravnich predpisit.!

! Naptiklad zékon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist,
vyhlaska ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich pfedpisi, zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni pécia o zméné
souvisejicich zakonu (veterinarni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 154/2000 Sb.,
o $lechténi, plemenitbé a evidenci hospodafskych zvifat a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu
(plemenafsky zakon), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti

Yevs

tyrani, ve znéni pozdéjsich piedpist, zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakont
(vodni zédkon), ve znéni pozdéjsich piedpist, zikon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi
a 0 zméné zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.

K odst. 1 pism. a)

1. Zakon upravuje chov, ochranu a lov ryb. Pro dal$i vyklad je vhodné vymezit pojmy
zvite, Zivocich, zvét. V pravnich predpisech se mizeme setkat se véemi témito oznacenimi,
nebot se uzivaji nejednotné (podrobnéji viz Damohorsky, M. Vlastnické pravo a ochrana
zivotniho prostredi. In Dvordk, J., Kindl, M. Pocta Marté Knappové k 80. narozenindm.
Praha: ASPI, 2005, s. 35).

2. Zvifre je podle zdkona na ochranu zvifat proti tyrani kazdy Zivy obratlovec, kromé
¢lovéka, veetné volné Zijiciho zvifectho jedince a jeho samostatné Zivotaschopné formy,
nikoliv v§ak plod nebo embryo [§ 3 pism. b) zak. na ochr. zvifat].

3. Zvé¥ je definovana v zdkoné o myslivosti tak, Ze jde o obnovitelné prirodni bohatstvi
predstavované populacemi druhii volné zijicich Zivocicht, které nelze lovit podle mezina-
rodnich smluv zavaznych pro CR nebo které jsou zvlaité chranénymi zivocichy podle zvl4st-
nich pravnich predpist, a nebyla-li k jejich lovu povolena vyjimka podle téchto predpisi,
anebo které lze obhospodarovat lovem [$ 2 pism. b), pism. ¢), pism. d) zak. o myslivosti].

4. Pojem Zivocich nema legalni definici, pouze zdkon o ochrané prirody a krajiny vy-
mezuje pojem volné Zijici zivocich, a Zivo¢ichem tedy rozumi jedince Zivoc¢isného druhu,
ktery se vyskytuje v prirodé a neni v pfimé péci ¢clovéka [§ 3 odst. 1 pism. d) zak. o ochr.
ptirody]. Zakon rovnéz upravuje pojem zvlasté chranény Zivocich [§ 3 odst. 1 pism. h)
zak. o ochr. ptirody].

5. Hodlame-li se zabyvat ochranou ryb a jinych vodnich Zivocichi, neni od véci uvést
tuto kapitolu pohledem na to, jak je viibec ke zviratlim pfistupovano, zdali je na né na-
hliZzeno jako na véc, ¢i snad pozivaji jiného pravniho statusu.

6. Jiz od starovéku bylo zvite povaZovano za majetek a nasledné fimské pravo, z néhoz
vychazi az dosud kontinentélni evropska pravni kultura, je definovalo jako véc. A véci je
podle soucasné pravni védy hmotny predmét a pfirodni sila, které jsou ¢lovékem ovla-
datelné a pro néj uzite¢né. Tedy i zvifata jsou v pravnim smyslu véci. Diisledkem toho
je, ze mohou byt pfedmétem vlastnictvi, ob¢anskopravnich i obchodnépravnich vztah,
mohou se prodavat, darovat, sménovat apod. S ohledem na to, Ze jsou ov§em Zivymi tvory,
podléhajii zvlastnimu pravnimu rezimu na ochranu zvifat (zejména viz déle o zdkoné na
ochranu zvifat proti tyrani).



7. Nova kodifikace obcanského préva (zatim s uc¢innosti od 1. 1. 2014) sméfuje k vy-
razné zménénému nahledu na zvite, kdyz obsahuje definici, podle niZ Zivé zvife neni
véci a ustanoveni o vécech se na zivé zvife pouZiji obdobné jen v rozsahu, ve kterém to
neodporuje jeho povaze (§ 494 n. o. z.).

8. Zvifata maji svoji pravni ochranu zakotvenou jiZ v samotném ustavnim potadku,
nebot ¢l. 35 Listiny stanovi, Ze kazdy mé pravo na pfiznivé Zivotni prostredi (odst. 1)
a dale ze pti vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat Zivotni prostteds,
ptirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou
zdkonem (odst. 3).

9. Zvitata, ktera jsou pfedmétem vlastnictvi (tedy zvifata v chovu), pozivaji ochrany
v ramci obecné ochrany vlastnického prava. Stejné jsou oviem chranéna i zvirata volné
zijici v ptirodé (a to v ramci povinnosti kazdého neporusovat svym jedndnim pravni
predpisy na ochranu zvifat).

10. Mezi soukromopravni nastroje ochrany zvifat patfi zejména tprava sousedskych
prav a institutu nahrady $kody v ob¢anském zakoniku.

11. Vetejnopravni nastroje ochrany zvirat jsou obsazeny v fadé predpisd, z nichz jako
ziejme nejdulezitéjsi 1ze zminit zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve

v

znéni pozdéjsich predpist, a (vzhledem k naSemu tématu) zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybai-
stvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

12. Tuto ochranu vsak poskytuje i zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, zakon
¢.200/1990 Sb., o prestupcich, procesni predpisy [tedy zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad), zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, zakon ¢. 500/2004
Sb., spravni ad], zakon ¢. 183/2006 Sb., 0 tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon), zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), zakon
¢.166/1999 Sb., o veterindrni péci a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (veterindrni
zakon), zakon ¢. 154/2000 Sb., o $lechténi, plemenitbé, a evidenci hospodarskych zvirat
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (plemenafsky zakon), zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik préce, zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, zakon & 13/1993, celni
zakon, ale i tfeba zdkon ¢&. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, atd.

13. Samotnd existence zvifat je chranéna zejména zdkonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento zdkon poskytuje ochranu druhiim
volneé zijicich Zivoc¢ichi a zvlastni ochranu tém, které jsou vzacné ¢i ohrozené, a to tim, Ze
je chrani pred znicenim, poskozovanim, sbérem ¢i odchytem, ktery vede nebo by mohl
vést k ohrozeni téchto druhii na byti nebo k jejich degeneraci, k naruseni rozmnozovacich
schopnosti, zaniku jejich populace nebo zniceni ekosystému, jehoz jsou soucasti. Stanovi
mj. povinnost postupovat pti provadéni praci v krajiné tak, aby nedochdzelo k nadmér-
nému thynu rostlin a zranovani nebo thynu Zzivocicht. Déle zakon zakazuje rozsifovat
neptvodni druhy zivo¢ichit nebo jejich kiizence do krajiny bez povoleni organu ochrany
ptirody a provadét povoleny odchyt a zabijeni Zivoc¢ichll nedovolenym zptisobem. Zvlasté
chranéni Zivocichové jsou rozdéleni do 3 skupin podle stupné jejich ohroZeni, a to na
ohrozené, silné ohrozené a kriticky ohrozené. Které zvire patii do které skupiny upra-
vuje provadéci vyhlaska ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny. Stanovi-li tak vyhlaska, je chrdnén i mrt-
vy jedinec tohoto druhu, jeho ¢ast nebo vyrobek z ného. Ochrana téchto zvitat spociva



v zakazu jakkoli $kodlivé zasahovat do jejich pfirozeného vyvoje, a to ve vSech vyvojovych
stadiich. Zejména je zakdzano je chytat, chovat v zajeti, rusit, zrafiovat nebo usmrcovat.

14. Ochrana zviFat proti tyrani je upravena zikonem ¢. 246/1992 Sb., na ochranu
zvifat proti tyrdni, ve znéni pozdéjsich predpist. V preambuli je deklarovano, Ze zvifata
jsou stejné jako ¢lovék zivymi tvory, schopnymi na réizném stupni pocitovat bolest a utr-
peni, a zasluhuji si proto pozornost, péci a ochranu ze strany ¢lovéka. Za tyrani zvifete
se povazuji jednani vymezend v § 4 zdk. na ochr. zvitat. Pokud jde o ryby, mohl by se
na né vztahovat zakaz chovu v nevhodnych podminkach, zakaz bezdiivodné vyvolavat
neptiméfené ptisobeni stresovych vlivi biologické, fyzikalni nebo chemické povahy (mi-
néna napf. nepfimérené dlouhd pieprava autem), pouzivani zivého zvifete jako nastrahy
(pokud specialni predpis takovy zptisob neumoziuje, jako napt. zakon o rybarstvi), usmr-
ceni zptisobem piisobicim nepfimérenou bolest nebo utrpeni (napt. udusent), pouzivani
elektrického proudu k omezeni pohybu (nejde-li o odchyt ryb podle zvlastniho predpi-
su — viz zakon o rybarstvi). Takeé se za tyrani povazuje nedovolena manipulace s zZivymi
rybami (tedy zbavovani zivych ryb Supin nebo ploutvi, vsouvani prsti pod skiele do zaber
ryb, vtla¢ovani prstti do o¢nic anebo nasilné vytla¢ovani jiker nebo mlici; nejde-li ovsem
o vyzkum a umély chov ryb). J. Webster uvadi, Ze ,na univerzité v Utrechtu nedavno
uskutecnili zajimavé (humanné motivované) pokusy. Cilem bylo zjistit, zda sladkovodni
ryby (predevsim kapti) zazivaji pocity podobné strachu a bolest pfi chyceni na hacek a pri
vyloveni... Podle vysledki téchto pokust neni mozné se vyhnout zavéru, Ze chycend ryba
zaziva pocity, pro které nemame lepsi slova nez strach a bolest (Webster, J. Welfare -
Zivotni pohoda zvitat aneb stiizlivé kdzdni o rdji. Prelozil M. Spinka. Praha: Nadace na
ochranu zvirat, 1999, s. 21).

15. Zékon na ochranu zvifat proti tyrani také taxativné upravuje vyjimky ze zakazu
usmrcovani zvifete. Mezi né patii vykon rybarského prava v souladu se zdkonem o ry-
barstvi.

16. Zakon ovSem nechrani zivo¢i$né druhy spadajici do kmene bezobratlych, tedy
napt. raky. Rak fi¢ni je ale zvlasté chranénym Zzivocichem podle zakona o ochrané ptirody
a krajiny, a to druhem kriticky ohrozenym, ¢imz je naopak jeho ochrana je$té zvyraznéna.
Jini bezobratli vSak takové $tésti nemaji.

17. Mohlo by se zdat, ze pravni Uprava pfepravy zviFat se tyka jen zvifat hospodar-
skych, ale neni tomu tak. Vzhledem k § 8a a nasl. zak. na ochr. zvifat a § 8 odst. 4 vet. zak.
se ustanoveni zdkona na ochranu zvifat proti tyrani, upravujici ptepravu zvifat a jinou
manipulaci s nimi pfiméfené pouziji pro vSechna zvirata. Pak tedy obecné plati, Ze béhem
prepravy nesmi byt zvife vystaveno jakékoliv jiné nez nezbytné bolesti nebo utrpeni. Dale
jsou stanoveny zasady prepravy, zakaz prepravy nékterych zvirat, pozadavky na dopravni
prostiedky, na priibéh prepravy. Pfi manipulaci se zvifaty (i béhem prepravy) je stanovena
povinnost zachazet se zvifaty Setrné.

18. Ochranu zvifat institucionalné zajistuji rizné subjekty. Ustfednim orgdnem stétni
spravy na tomto tseku je Ministerstvo zemédélstvi. Organem vrchniho statniho dozoru je
Ministerstvo zivotniho prostfedi, které koordinuje ve vécech Zivotniho prostiedi postup
vSech ministerstev a ostatnich organt statni spravy. Tomuto ministerstvu je podfizena
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Ustfedni komisi pro ochranu zvitat zfizuje minis-
tr zemédélstvi po dohodé s ministrem Zivotniho prostfedi. Dal$im ustfednim organem



